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Resumo

O Estado brasileiro vivenciou nos ultimos 10 anos periodos de altas e baixas com o surgimento
de fatores contingentes oriundos de um contexto politico-econdmico, regulamentar e social-
sanitario. Neste ambiente, encontram-se as organizagdes publicas, que sdo instituigdes
utilizadas como uma via para aplicacao das politicas publicas e que desempenham as atividades
do Estado. Diante disso, este estudo tem como objetivo analisar as possiveis influéncias da
Crise 2015-2016, do Decreto 9.428/2018 e da Pandemia da Covid-19 nos cancelamentos de
restos a pagar ndo processados do Poder Executivo da Administragdo Publica Federal. A
populagdo alvo foi de 135 Organizagdes Militares integrantes da Marinha do Brasil, no periodo
de 2014 a2021. Sendo utilizada pesquisa documental e quantitativa, o estudo envolveu analises
descritivas, teste qui-quadrado e regressao logistica para dados em painel com o objetivo de
avaliar o efeito dos fatores contingentes sobre o cancelamento desses restos a pagar. Os
resultados apontaram que estatisticamente a Crise 2015-2016 nao contribuiu para aumentar a
probabilidade de cancelamentos de restos a pagar ndo processados na Administragdo Publica
Federal, no entanto, o Decreto 9.428/2018 e¢ a Pandemia da Covid-19 contribuiram para o
aumento da probabilidade dos cancelamentos de restos a pagar ndo processados. Por
conseguinte, este estudo concluiu que o surgimento de novos fatores contingentes de ambiente,
derivados de um contexto regulamentar e social-sanitario, podem ter impactos em
cancelamentos de restos a pagar nao processados na Administracao Publica Federal em futuros
exercicios financeiros.

Palavras-chave: Cancelamento de restos a pagar; fatores contingentes; administracao publica,
regressao logistica para dados em painel.
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1. Introducao

As organizagdes publicas vivenciam, além de influéncias de fatores contingentes,
dificuldades na execucgdo do orgamento. O volume or¢amentario e a dificuldade de concluir os
estagios das despesas or¢amentarias em seus anos correntes fez com que o governo langasse
mao da inscricdo em Restos a Pagar (RP). O crescimento desta rubrica até 2015 ocasionou
graves problemas de ordem financeira e gerencial, devido ao grande acréscimo em seu volume,
sendo chamada por especialistas de “orcamento paralelo”, referenciando que tais montantes de
inscri¢des equivaleriam a uma significativa parcela do or¢amento anual (Aquino & Azevedo,
2017; Barbosa, 2019).

Em 2023, os montantes inscritos em restos a pagar do governo federal alcangou a marca
de quase 285 milhdes de reais, sendo a maior parte inscrigdo em restos a pagar nao processados
(RPNP), em que atingiu o maior valor da série historica em mais de R$ 195 milhdes. Em 2020,
dos valores inscritos em RPNP, 25% foram cancelados, atingindo R$ 38,4 milhdes de
cancelamento de RPNP (Brasil, 2024).

Como resposta a problemadtica encontrada, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinou a Secretaria do Or¢amento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que observassem de forma mais proxima os montantes em inscrigao, pagamento €
cancelamento, no que culminou com a edi¢do, em 28 de junho de 2018, do Decreto n°
9.428/2018, que dispde sobre despesas inscritas em restos a pagar ndo processados (RPNP).
Uma das principais colocagdes do Decreto sdo os RPNP, caso ndo sejam liquidados no periodo
maximo de trés anos, apos a sua inscri¢ao, serdo cancelados pela STN. Essa medida foi uma
resposta aos fatores contingenciais que influenciam a execugdo orgamentaria, buscando maior
controle e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos (Nascimento, 2020).

Nesse contexto, a abordagem teorica para tratar fatores contingenciais sao encontradas
na Teoria da Contingéncia (TC). A abordagem contingencial da organizagdo emerge da
concepgao da instituicdo como um sistema aberto, no qual se busca uma troca com o ambiente
numa tentativa de equilibrar as necessidades internas e as demandas externas. A fungdo do
gestor preza por integrar a organizacdo ao seu ambiente, adaptando as tarefas aos fatores
contingenciais influenciadores de sua estrutura (Faber et al, 2016).

Diante dessas mudangas para os gestores publicos, surge entdo fatores contingenciais
referentes ao aspecto regulamentar, politico-econdmico e social-sanitario. Além do fator
contingente de ambiente no ambito da regulamentagdo, com a promulgagdo do Decreto
9.428/2018, outras situagcdes também marcaram a histdria do Pais, tanto no contexto politico e
econdmico, com a crise de 2015-2016, como no cenario social e sanitario, vivenciados a partir
do inicio de 2020, com a pandemia do novo coronavirus. A execucao do orcamento publico ¢
passivel de sofrer a influéncia de tais fatores contingentes, podendo influir no desempenho das
entidades publicas.

Neste contexto, no intuito de entender o relacionamento dos fatores contingentes com
os cancelamentos de restos a pagar das institui¢des publicas do Brasil, este estudo busca
responder a seguinte questao de pesquisa: Quais as influéncias dos fatores contingenciais nos
cancelamentos de restos a pagar nao processados do Poder Executivo da Administragdo Publica
Federal? Sendo assim, o objetivo geral do estudo € analisar as possiveis influéncias da Crise
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2015-2016, do Decreto 9.428/2018 e da Pandemia da Covid-19 nos cancelamentos de restos a
pagar nao processados do Poder Executivo da Administracao Publica Federal.

Este estudo busca contribuir com a comunidade académica, visando ampliar a discussao
da Teoria da Contingéncia no setor publico; no campo pratico, por meio de anélise empirica,
com a sele¢c@o de temas que retinem atividades do setor publico, cancelamento de restos a pagar
nao processados, Decreto 9.428/2018, pandemia da COVID-19, Crise politica e econdmica de
2015-2016, Teoria da Contingéncia e abordagem quantitativa.

A contribuicdo cientifica da pesquisa busca relacionar influéncias de fatores
contingentes nos cancelamentos de restos a pagar ndo processados conforme lacuna apontada
por Barbosa e Rodrigues (2023). Sao encontrados estudos que abordam as influéncias de
aspectos contabeis nos cancelamentos de restos a pagar, como a pesquisa de Ferreira e Souza
(2020), porém, a influéncia de fatores contingentes nestes cancelamentos ainda carece de
maiores estudos (Cavichioli et al, 2018).

2. Revisao de Literatura
2.1 Fatores Contingentes e Hipoteses do Estudo

Nesta secdo, serdo discutidos fatores contingentes encontrados na literatura, que
surgiram no periodo de 2014 a 2021, uma vez que a série historica utilizada neste estudo se
refere a este periodo, e que serdo utilizados na analise dos dados. Bem como, sera abordado
embasamento tedrico que suporta a utilizacdo desses fatores contingentes no presente estudo.

Serdo tratados adiante os trés fatores contingentes utilizados neste estudo, em ordem
cronologica. Diante destes achados, serdo apresentadas as hipoteses para cada fator
contingencial, que consideram que, os cancelamentos de restos a pagar ndo processados da
Administragao Publica Federal podem sofrer influéncias desses fatores.

2.1.1 Crise politica e economica 2015-2016

Nos anos de 2015-2016 o cenario da politica e da economia no Brasil ndo estava nada
bom, a economia brasileira apresentou um crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) médio
negativo em 3,7%, estando diante de uma forte e prolongada recessdo, além de uma piora de
varios indicadores sociais. Percentual bem diferente daquele apresentado no periodo de
expansao (2004-2013), com taxa de crescimento médio de 4% ao ano (De Paula & Pires, 2017).

De acordo com Barbosa Filho (2017), a decomposi¢do do crescimento do PIB se
apresentou da seguinte forma: Entre 2002-2010 3,9%; 2010-2014 2,2%; ¢ 2014-2016 -3,7%.
No setor publico brasileiro, que outrora apresentava um superavit primario de 2,2% em 2012,
em 2016, gerou um déficit primario de -2,7%. Desde meados de 2014, fruto do inicio de uma
investigacdo sobre corrupcao de atos do governo brasileiro, a economia do Pais apresentou
desestruturacao, com a combinacao de uma crise fiscal € uma forte e prolongada contracao do
PIB em meio ao caos politico (Holanda, 2019), que englobou grandes setores da economia,
como o setor de petroleo, construcao civil, setor financeiro € o proprio contexto politico
brasileiro (Padula & Albuquerque, 2018).

A literatura aponta que os primeiros estudos relacionados a crise politica e econdmica
brasileira iniciada em 2014, foram direcionados, em um primeiro momento, para ativos do
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mercado de capitais dos grandes setores atingidos pela crise e que apresentavam grande
relevancia no indice da Bolsa de Valores Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA), ou seja,
voltados para acdes da Petrobras (petroleo), Vale (mineragdo) e Banco do Brasil (financeiro)
(Padula & Albuquerque, 2018).

Acerca do tema, existem duas correntes de pensamentos que Padula e Albuquerque
(2018) abordam em seu estudo sobre o tema corrupgao, uma que defende seus efeitos benéficos,
chamada de Grease the Wheels ou “lubrifique as rodas”, no sentido de facilitar/agilizar algo ou
algum processo, fazer com que o processo seja mais suave/facilitado; e outra que aponta os
prejuizos e efeitos negativos da corrupgdo, chamada de Sand the Wheels ou “lixar as rodas”, no
sentido de que a corrupgao pode prejudicar o crescimento econdmico (Lucio et al., 2020).

Em estudo realizado para entender a relag@o entre a queda no nivel de investimentos e
corrup¢ao no mercado acionario, Padula e Albuquerque (2018) realizaram um estudo de
eventos para identificar o impacto da corrupcao nos ativos da Petrobras, Vale e Banco do Brasil.
O periodo compreendeu 03/01/2000 a 16/03/2014 e 17/03/2014 a 31/12/2016. Os resultados
apontaram para uma grande desvalorizagdo das maiores empresas estatais no cendrio brasileiro
e internacional, com saida de recursos financeiros do Pais, indicando uma queda no crescimento
econdmico e ratificando a corrente de prejuizo a longo prazo da corrupgao.

Na esfera publica, Cooray et al. (2017) investigaram a relagdo entre corrupgao e divida
publica, em 126 paises de 1996-2012, e os resultados indicaram que maiores gastos do governo
aumentam os efeitos da corrupcao na divida publica, e reduzir a corrup¢ao também minimiza
os efeitos adversos da corrup¢ao na divida do governo por meio dos gastos do governo. Logo,
sugere-se que a redugdo da corrupgao deve ser uma meta politica priméaria dos governos.

Diante do contexto da forte contracdo do PIB, os anos de 2017 e 2018 apresentaram um
crescimento timido, economia praticamente estagnada e parecia estar “flertando com a volta da
recessao” em 2019, onde colocou “o pais na trajetdria mais lenta de recuperagdao que se seguiu
auma recessao (ao menos desde o final do século XIX)” (Pires et al., 2019, p. 175) e o infortinio
de uma economia que perdeu seu brilho muito antes do esperado (Holanda, 2019).

Dado que a crise politica e economica vivenciada no Pais, apresentou momento de
grande contragdo da economia, pode-se dizer que se apresenta como um fator contingente que
pode afetar a execucdo do orcamento nas organizagdes publicas. Portanto, surge entdo a
primeira hipotese deste estudo: H1 - A crise politica e econdmica de 2015-2016 ¢ um fator
contingencial que contribui para aumentar a probabilidade de cancelamentos de restos a pagar
nao processados da Administragdo Publica Federal.

2.1.2 Decreto 9.428/2018

Uma das medidas para conter o avango das inscricdes em RP, principalmente quanto
aos RPNP, foi a promulgagdo do Decreto 9.428/2018. Devido ao elevado crescimento de
estoques de restos a pagar entre 2008 e 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
04/11/2015, por meio do Acoérdao n® 2823/2015-Plenério, Relator Ministro Jos¢ Mucio
Monteiro, determinou a Secretaria de Or¢camento e Finangas (SOF) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) que adotassem medidas para conter o aumento do estoque de restos a pagar
nos anos seguintes. Dentre as medidas deste Decreto, a principal mudanca dispde que os restos
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a pagar nao processados e ndo liquidados em até 3 anos ap0s a sua inscri¢do, serdo objetos de
cancelamento pela STN (Nascimento, 2020).

O Decreto 9.428/2018 dispde que as despesas inscritas em RPNP no inicio do exercicio
financeiro caso nao sejam liquidadas até 18 meses apoOs a sua inscri¢do, os seus saldos serao
bloqueados. As unidades gestoras responsaveis pelos saldos dos RPNP terdo até mais 6 meses
para efetuar o desbloqueio, até o encerramento do exercicio financeiro do ano subsequente ao
da inscri¢@o. Neste mesmo encerramento do exercicio, apds quase 2 anos da inscricdo do RPNP,
os saldos de RPNP que estiverem bloqueados serdao cancelados pela STN. Os saldos de RPNP
que foram desbloqueados no periodo dos 6 meses, deverdo ser liquidados até 31/12 do ano
subsequente ao do bloqueio, caso contrario serao cancelados pela STN, totalizando assim os 3
anos para execucao dos RPNP (Brasil, 2018).

Em estudos recentes, Nascimento (2020, p. 2) investigou se a edicdo do Decreto
9.428/2018 foi capaz de colaborar com o aumento da suficiéncia de caixa do governo federal,
no periodo de 2008 a 2018, e os resultados apontam que o referido normativo tem a contribuir
com as finangas de caixa do governo. Na sua visdo o prazo dos trés anos para a execucao dos
RPNP reforca os principios da anualidade, e resulta de “tempo suficiente para a execugdo plena
das despesas na maioria dos casos analisados”.

A pesquisa de Mota et al. (2021) buscou analisar os impactos do Decreto n® 9.428/2018
na gestdo de RPNP das Universidades Federais, de 2018 a 2020, e os resultados apontaram que
o Decreto n® 9.428/2018 nao impactou de forma relevante a liquidagao de RPNP e o expressivo
cancelamento de RPNP em 2019 pode ter sido causado por questdes de gerenciamento das
liquidagdes de despesas de capital, e ndo pela falta de prazo para execugdo, assim como
apontado por Ferreira et al. (2022) quando ressalta que o prazo dos 36 meses seria suficiente
para a execucao da fase de liquidagao.

Em 30 de junho de 2019, foi apurado estoque de RPNP de R$ 22,6 bilhdes, e por forga
da promulgacao do Decreto 9.428/2018 o saldo ¢ passivel de cancelamento (Nascimento, 2020).
Entende-se como cancelamento dos RPNP a frustragdo do crédito, a perda da dotagdo
or¢amentaria.

Diante dos fatos elencados acima, dado que o Decreto 9.428/2018 surge como uma
medida para conter estoque de RPNP, incorpora entdo um novo prazo para a liquida¢do dos
empenhos inscritos em RPNP (maximo de 3 anos), onde a partir de entdo, aquelas despesas que
ndo forem liquidadas serdo canceladas, portanto, entende-se que o Decreto se apresenta como
um fator contingencial, assim como descrito por Mota et al. (2021), que o cancelamento de
restos a pagar, representa um importante aspecto do tema, sobretudo com a nova regra de
cancelamento automatico pela STN, referindo-se ao Decreto 9.428/2018.

Uma das premissas bésicas da teoria da contingéncia tem-se que o ambiente influencia
o desempenho das organizagdes (Schmidt et al., 2022). Portanto, este Decreto emerge como um
fator contingencial, dado que a Teoria da Contingéncia defende que as organizacdes publicas
sofrem influéncia dos fatores externos ambientais e devem ajustar-se/moldar-se a eles. Sendo
assim, surge a segunda hipotese desta pesquisa: H2 - O Decreto 9.428/2018 ¢ um fator
contingencial que contribui para aumentar a probabilidade de cancelamentos de restos a pagar
ndo processados da Administracdo Publica Federal.

2.1.3 Pandemia da COVID-19
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As organizac¢des mundiais enfrentaram efeitos adversos que se traduziram em mudancas
e adaptacdes que se intensificaram com o inicio da pandemia da COVID-19. De acordo com a
Organizagao Mundial de Saude - OMS (2023) a doenca de coronavirus (COVID-19) ¢ uma
doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2. Em 11 de margo de 2020, o diretor-geral
da OMS, anunciou em Genebra, na Sui¢a, que a COVID-19, doenca causada pelo novo
coronavirus, a partir de entdo, era caracterizada como uma pandemia (Organiza¢do Pan-
Americana Da Saude - OPAS, 2020). Diante deste novo cenario, as organizagdes enfrentariam
adversidades nas esferas sanitdria, social, econémica e politica em nivel mundial (Schmidt et
al, 2022).

O colapso da atividade economica em 2020 devido a COVID-19 foi imenso
(Goolsbee; Syverson, 2021), e com isso, iniciou um movimento de expansao de pesquisas e
literaturas que se desenvolveram em rapido crescimento sobre as consequéncias economicas da
COVID-19 (Brodeur et al., 2021). As pesquisas discutem assuntos que relacionam os efeitos da
pandemia na politica, no mercado de trabalho, na educacdo bésica, em setores de prestagdo de
servicos publicos e nas micro e pequenas empresas (Peci, 2020), afetando o setor de saude e
resultando em desafios econdmicos, ambientais e sociais (Mahagamage & Marasingue, 2023).

Além do impacto na area da saude, nos setores da economia e da politica, estudos
mostram que a pandemia da COVID-19 gerou consequéncias psicossociais, repercutindo de
forma significativa no campo da saude mental (Gallegos et al., 2022), afetando toda a sociedade.
Para Costa (2020, p. 970) o desafio do governo vai muito além da inje¢do de liquidez na
economia e ajudas emergenciais de curto prazo, a situagdo exige “formulagdo e a execugao de
uma politica de desenvolvimento econdmico voltada ao pos-pandemia, ou seja, em longo
prazo”.

No Brasil, o Governo Federal, reconheceu pela primeira vez o estado de calamidade
publica, por meio do Decreto Legislativo n® 6 de 20/03/2020, desde o inicio da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00 (BRASIL, 2020). A instauracao deste regime de exce¢ao
veio acompanhado do aumento dos gastos publicos, onde se permite a flexibilizagdo desses
gastos em processos licitatorios, e entidades governamentais detém maior discricionariedade
nas compras publicas (Precinotto, 2021).

Diante desses novos acontecimentos a nivel mundial, o chamado “novo normal”
(Salgado et al., 2022) — periodo pos-pandemia, diante dos impactos que a pandemia do COVID-
19 trouxe para a sociedade, afetando as areas da satde, econdmicas, sociais € ambientais, faz-
se mister a busca do reflexo desses transtornos na execu¢dao do or¢amento das entidades
publicas.

O estudo de Schmidt et al. (2022) buscou analisar as demonstra¢des contabeis de grupos
empresariais da area educacional listadas na B3 (Brasil, Bolsa e Balcao), sob o aspecto de folga
organizacional e sua relagdo com o desempenho econdmico, frente ao fator pandemia, a luz da
Teoria da Contingéncia, no periodo de 2019 a 2021. Foi realizada estatistica descritiva,
correlagdo de Pearson e analise de dados em painel. Os resultados apontaram que a pandemia
da COVID-19 afetou de maneira inversa a folga organizacional no desempenho.

Mota et al. (2021) apontaram que a pandemia da COVID-19 afetou a execucdo
or¢amentaria do governo federal e pode ter aumentado as inscrigdes em RPNP, assim como
Machado e Lima (2022) destacam que no periodo da pandemia houve um aumento significativo
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de despesas inscritas em restos a pagar em virtude de um fator atipico, ocorrendo um aumento
de 46,42% em 2021, em comparacao a 2020.

Do mesmo modo, Filho et al. (2021) relatam que houve elevagao no custo nas aquisi¢des
no periodo da pandemia, assim como, em relacdo a logistica, Pinheiro et al. (2022) apontam
que a obtencdo dos principais medicamentos e insumos desde o inicio da pandemia da Covid-
19, foi extremamente dificil, em que no Brasil, os medicamentos utilizados no tratamento da
COVID-19, em 2020, ja se encontravam em escassez, relatando desabastecimento e grande
problematica global.

Godoy e Raupp (2017, p. 74), destacam que na Teoria da Contingéncia ndo existe um
modelo de organizagao ideal, “mas existem diferentes modelos adaptados a diferentes fatores
contingenciais [...] Tanto a estrutura quanto o meio sdo passiveis de mudanga”. Os fatores
externos, assim como a pandemia da COVID-19, influenciam as organizagdes e estas sao
ajustadas aos fatores contingentes, que por sua vez se ajustam ao ambiente. Frente ao cenario
apresentado, surge a terceira hipotese deste estudo: H3 - A pandemia da COVID-19 ¢ um fator
contingencial que contribui para aumentar a probabilidade de cancelamentos de restos a pagar
nao processados da Administragdao Publica Federal.

3. Metodologia

Em relacdo aos objetivos esta pesquisa ¢ classificada como descritiva, dado que a
pesquisa descritiva tem como um dos principais objetivos a identificagdo de relagdes entre
variaveis, com a utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados (Gil, 2008). Quanto aos
procedimentos técnicos, este estudo baseou-se no delineamento da pesquisa bibliografica e
documental. Do ponto de vista da abordagem do problema, este estudo se classifica como uma
pesquisa quantitativa, uma vez que se utiliza de recursos e de técnicas estatisticas, com
formulacao de hipoteses e relacao entre varidveis (Prodanov & Freitas, 2013).

A populagio desta pesquisa se constitui pelos Orgios que compdem a Administragio
Publica Federal. Optou-se pelos Orgdos da Marinha do Brasil, integrante do Ministério da
Defesa, uma vez que se trata de uma instituicdo que nao apresentou grandes alteragcdes na sua
estrutura, como extingdo ou criagdo de Orgdos dentro do Ministério, mantendo-se uma
constancia da sua existéncia.

O periodo de andlise foi delimitado entre os anos de 2014 e 2021 (8 anos), uma vez
que, o SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal nao dispoe
de periodos anteriores a 2014 na forma de extracdao pelo Tesouro Gerencial por limitar-se a
consulta dos tltimos 10 anos.

De um total de 3.063 observagdes, apos o tratamento dos dados, foram aproveitadas
1.294. Em seguida, foram consideradas somente as Organizagdes militares que possuiam dados
completos nos 8 anos (2014 a 2021), restando um total de 135 OM. Sendo assim, restou 1.080
observagdes que compdem a amostra deste estudo.

O procedimento de coleta de dados foi realizado mediante acesso ao “Tesouro
Gerencial” — ferramenta do SIAFI (Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo
Federal), que consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e
controle da execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo. As agdes dos gestores
do governo federal que movimentam recursos publicos sdo registradas no SIAFI, e a legislagado

Realizacdo

Universidade ) ) .Hw i "‘{

2 UFR) - ! = 7~ ﬁ Federal
RSP 00w DE ANERD ® Qﬂ@l@l@ Fluminense '
u F R J



XV
| Cont XV Congresso de Administracao e Contabilidade
2024 21, 22 e 23 de outubro/2024 - on-line

o

brasileira, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n
101/2000, obriga a publicagdo dessas informagdes para acesso a toda a sociedade (Filho &
Naves, 2014). Os dados acima foram extraidos do SIAFI em julho/2023 para que pudessem
compor a base de dados deste estudo.

Para que se possa analisar as possiveis influéncias dos fatores contingentes Crise politica
e econdmica de 2015-2016, Decreto 9.428/2018 e pandemia da Covid-19 nos Orgdos do Poder
Executivo da Administragdo Publica Federal, embasada pela revisdo de literatura, apresenta-se
a instrumentalizacdo desta pesquisa e as variaveis independentes conforme Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Composicao das varidveis independentes

Ambiente Fator Vet Descri¢ao i Forma de mensuragao
Independente esperado
Dot Valor de provisdes orgamentarias
Dotagdo 4T | “PROVISAO ) recebidas no Gltimo trimestre do
. . 41> exercicio
Contingencia
mento . L0 . .
Provisao “PROVISAO ) Valor de provisdes or¢amentarias
Recebida | RECEBIDA recebidas no exercicio
Inv
Investimento | Investimento | "PROVISAO () Provisdes recebidas na GND 4
Exdgeno - . GND:
Crise politica
e econdmica DCri ) 0 = fora do periodo da crise
2015-2016 "CRISE" 1 = periodo da crise
(DUMMY)
Variavel Decreto _
dummy 9.428/2018 | . DDec 4 ) 0= ante’s do Decreto 9.428/2018
(DUMMY) DECRETO 1 = apo6s o Decreto 9.428/2018
Pandemiy DPan 0 = antes da pandemia
COVID-19 |“PANDEMIA | (+) | = periodo d;’pan el
(DUMMY) ”
. Inscricdo e Insc Valor dos restos a pagar nao
Endogeno Capacidade Reinscrigao N IIVSC ) processados inscritos e reinscritos no
de Execugao RITOS_REIN -
RPNP SCRITOS " exercicio

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de Schmidt et al. (2022), Mota et al. (2021) e Ferreira e Souza (2020).

A variavel dependente utilizada neste trabalho sao os “Cancelamentos de RPNP”.
Assim, a variavel dependente ¢ bindria e assume valor 1 para “Cancelamento de RPNP” e 0
para “Nao Cancelamento de RPNP”.

As variaveis independentes Crise Politica e Econdmica 2015-2016 , Decreto 9.428/2018
e Pandemia sdo categodricas (dummy) e assumem valor 1 para representar o advento da Crise,
do Decreto e da Pandemia, respectivamente, caso contrario, assumem valor 0 (Delvizio et al.,
2020; Schmidt et al., 2022), onde a marcacao dos anos com valores 0 ou 1 baseou-se nas
seguintes observagoes:

e 0s reflexos da Crise instaurada em 2014 tomou propor¢des a partir de 2015-2016 (De

Paula & Pires, 2017),
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e 0 Decreto 9.428 foi promulgado em 2018 com vigéncia a partir de 2019 (Brasil, 2018),
e a Pandemia da COVID-19 foi oficialmente declarada em mar¢o/2020 (OMS, 2023),
porém, em 31/12/2019 a OMS j4a havia sido alertada sobre varios casos de pneumonia
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China e no inicio de

2020 ja se acompanhava os noticiarios da repercussao da COVID-19 (Organizacao Pan-

Americana da Saude - OPAS, 2023).

Para o tratamento dos dados, foi utilizada a analise descritiva visando estabelecer um
diagnostico da situagdo, o teste qui-quadrado para avaliar a significancia estatistica da
associagdo do cancelamento dos RPNP com cada fator contingente: Crise 2015-2016, Decreto
9.428/2018 e Pandemia da Covid-19, além de um modelo de regressao logistica para dados em
painel.

Visando encontrar o modelo mais parcimonioso € com coeficientes estatisticamente
significativos em todas as variaveis explicativas, procedeu-se a busca exaustiva de todas as
especificagdes alternativas formadas por subconjuntos das variaveis. A busca exaustiva foi
realizada com o auxilio do pacote bild (Gongalves, Cabral & Azzalini, 2012) disponivel para o
ambiente R (R Core Team, 2023).

Ao final, identificados os melhores modelos fez-se a inferéncia estatistica dos
respectivos coeficientes de regressdo com o intuito de testar as hipdteses do estudo.
Adicionalmente, para avaliar a qualidade do ajuste foram calculadas métricas de desempenho
a partir de matrizes de confusao considerando um limiar de discriminacao (cutoff) igual a 0,5,
i.e., a OM i no ano ¢ ¢ classificada como Cancelamento de RPNP se a estimativa de P(yi=1)
superar o cutoff. Assim, classifica-se como “0” ou “RPNP ndo cancelada” se a probabilidade de
cancelamento predita for menor ou igual ao cutoff e como “1” ou “RPNP cancelada” se a
probabilidade foi maior que cutoff.

4. Analise dos Resultados

Apos tratamento em planilha eletronica, os dados foram submetidos a analise por meio
da utilizacdo do software R para a construcdo do modelo estatistico. Antes de iniciar os
procedimentos de modelagem, as primeiras observacdes extraidas, por meio de analise
descritiva, podem ser observadas na Tabela 3.

As analises preliminares a partir dos dados da Tabela 3 sao de que a amostra contém um
total de 1.080 observagdes, distribuidas entre os anos de 2014 ¢ 2021, onde 270 Organizagdes
Militares ndo apresentaram cancelamento de RPNP e 810 tiveram cancelamento. Percebe-se
um crescimento do percentual de cancelamento de RPNP das Organizagdes Militares (OM) com
o passar dos anos, € 0 ndo cancelamento apresenta uma redugdo do percentual das OM que

cancelaram.
Tabela 1 — Composi¢do da amostra (Organizagdes Militares qtd/ano)

Tamanho da

Caracteristicas sEhstral 0, N=270" 1, N=810*
UGE 1.080 270 810
ANO
2014 54 (40%) 81 (60%)
2015 43 (32%) 92 (68%)
2016 46 (34%) 80 (66%)
2017 34 (26%) 101 (74%)
2018 28 (21%) 107 (79%)
. 2019 21 (15%) 114 (25%)
Redlizaca 2020 14 (10%) 121 (90%)
‘ 2021 30 (22%) 105(73% wm oo @ 8
571 urRy ek ’)GA (“Z
oo wrverRsioane FEDERAL _@J Organizagoes L™ M am %
¥~ DOIO DE JANEIRO Militares

L
“No. obs. 0 = Nio cancelamento de RPINP e 1 = Cancelamento de RPNP
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 1, pode ser observado que com o passar dos anos o nimero de
Organizagdes que apresentaram cancelamentos de RPNP aumentou (em quantidade). Em 2014,
60% das Organizacdes tiveram cancelamento, contra 90% em 2020 (Tabela 1). Quanto aos
totais de cancelamentos de RPNP em valores (R$) anuais, relativos ao periodo de 2014 a 2021,
o Grafico 1 evidencia a composi¢cdo da amostra em valores.

Grafico 1 -RPNP Cancelados (R$ milhdes) Gréfico 2 - Proporcdo de cancelamento de RPNP
160.000.000, 00 / (Inscri¢do de RPNP + Reinscrigdo de RPNP)

134,977 140,93 as

: - 100.171.603 42 1A

1 1.000,00 86.778.751,98 s
i 6%

B0.000.000.00 61567376 55 e

60.000.000,00 510199595 s3a12106 3%

40.000.000,00 31.886:942.96 4330110643 %

20.000.000,00 l I 3%

0,00
1014 N 2017 018 2019 2020

015 2016 021

Fonte: Elaboracéo propria.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragdo propria.

Grafico 3 — Inscri¢des e Reinscrigdes de RPNP Grafico 4 — Provisdo Recebida no exercicio (R$
(RS milhdes) milhdes)
3500 50.000
45.000
3 )
509 40000
2500 35.000
2000 A 30.000
1.500 . 25000
20,000
1.000
15.000
500 =
———— 10.000
: = 5.000
2013 2014 1015 2016 2017 2018 1019 2020 2021 222
—e—RPNP_INSCRITCS (RE) —s—RPNP_REINSCRITOS (RE) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20210 2011 2022

-+—RPNP TOTAL 5 S
) Fonte: Elaboragdo propria.

Fonte: Elaboragao propria.

Observa-se uma tendéncia de crescimento dos valores de Cancelamentos de RPNP a
partir de 2014, sendo que em 2018 e 2019 ha um expressivo crescimento, e em 2020 nota-se
uma reducao destes cancelamentos, seguido de uma nova queda em 2021. Tanto em quantidade
de OM, quanto em valores, nota-se uma tendéncia de crescimento de cancelamento de RPNP.
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Quanto a propor¢do de cancelamento de RPNP / (Inscricdo de RPNP + Reinscri¢do de
RPNP) observa-se no Grafico 2 que em 2019 houve aumento da propor¢do dos cancelamentos
de RPNP (inicio da vigéncia do Decreto 9.428/2018), representando 7,55% dos valores
inscritos/reinscritos em RPNP. Em 2020 (inicio da pandemia), ela continuou elevada, mas 2021
voltou ao nivel de 2018. A proporc¢ao no periodo 2014 a 2017 (auge da crise) apresentou uma
propor¢ao menor que no periodo do Decreto e Pandemia.

Observa-se no Grafico 3, em 2014, que os valores Inscritos e Reinscritos de RPNP eram
elevados, foram reduzidos com a Crise, mas em 2017 iniciaram uma retomada que foi contida
pelo Decreto em 2019. A pandemia reduziu os RPNP Inscritos e Reinscritos, sendo que 2021
parece ter havido uma modesta retomada das Inscri¢cdes e Reinscrigoes dos RPNP.

No Grafico 2 a propor¢do em 2014 ndo foi tdo alta quanto aos demais periodos (2015 a
2021), porém, o seu volume de Inscricao e Reinscri¢ao (Grafico 3) foi maior em 2014, i.e.
apesar de apresentar maior Inscri¢do/Reinscri¢do a propor¢ao de cancelamento de RPNP foi
pequena. A propor¢ao de cancelamento de RPNP apresenta um crescimento a partir de 2015
(Grafico 2).

Até 2016 as Inscricdes e Reinscrigdes de RPNP diminuiram (Grafico 3) enquanto o
cancelamento de RPNP aumenta (Gréafico 1). Em 2017, quando hd uma retomada das
Inscri¢des/Reinscri¢des (Grafico 3), os cancelamentos sdo reduzidos (Grafico 1). Em 2018 e
2019 os cancelamentos aumentaram e a partir de 2020 os cancelamentos comegam a cair
(Grafico 1), enquanto o total de Inscrigdes e Reinscri¢des ja comegam a cair apos 2018 (Grafico
3).

Quanto a Provisao Recebida (dotagdo or¢amentdria recebida no exercicio) o Grafico 4
demonstra uma queda no periodo de 2020 a 2021. A provisdo recebida também diminuiu na
pandemia chegando ao nivel do periodo da crise (Grafico 4). Assim como, no mesmo periodo,
observa-se uma reducao nos montantes de cancelamentos de RPNP (Grafico 1); em 2021, na
proporcao de cancelamento de RPNP / (Inscricdo de RPNP + Reinscrigdo de RPNP) — Gréfico
2 e nas Inscrigdes e Reinscri¢des de RPNP (Grafico 3).

A seguir, ¢ realizada a discussdo dos resultados por varidvel contingente.

4.1 Crise 2015-2016

No periodo mais critico da Crise, 2014 a 2017, observa-se que a provisdo recebida
(dotagdo or¢camentaria do exercicio) apresenta uma baixa tendéncia em relagdo ao periodo pds
crise (Grafico 4), assim como uma reducao nas inscri¢des e reinscrigdes de RPNP (Grafico 3),
de 2015 a 2017 em relagdo a 2014. Tal fato pode ser entendido pela decomposi¢ao do
crescimento econdmico no Pais, quando Barbosa Filho (2017) aponta que entre 2014 e 2016
houve uma queda de -3,7% no PIB, fruto de investigagdes sobre corrupg¢ao dos atos do governo
(Holanda, 2019), afetando grandes setores da economia (Padula & Albuquerque, 2018) e
fazendo com que houvesse menos disponibilidade de crédito orgamentario para aplicacao das
politicas publicas (Abreu & Céamara, 2015).

No entanto, os Cancelamentos de RPNP (Gréafico 1) apresentaram uma alta em 2015 e
2016, em relagdo aos valores de 2014 e 2017, bem como, a propor¢do de cancelamento de
RPNP/Inscrigdes Reisncri¢oes (Grafico 2) também apresentou um percentual maior em relagao
a 2014, representando 3% de cancelamento de RPNP em 2015 e 5% em 2016. Porém,
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analisando os dois cendrios, auge da crise e pds-crise, percebe-se que a média desta proporcao
foi de, aproximadamente, 2,75% de cancelamento de RPNP no periodo critico da crise (2014 a
2017) e 6 % no periodo mais brando da crise (2018 a 2021).

Os resultados para o melhor modelo de regressao sao apresentados na Tabela 2, entre os
quais destaca-se o coeficiente negativo para a variavel CRISE, o que refuta a hipotese de que a
crise aumentou os cancelamentos durante o periodo da crise de 2014-2017. Os resultados na
Tabela 2 indicam que no periodo da crise a probabilidade de cancelamento foi menor que no

periodo a partir de 2018.
Tabela 2 - Terceiro melhor modelo de regressio
N Modelo CoeﬁCIen‘Ee da p-valor AIC
modelo regressao
(Intercept) -9,4378 0.0000
3 PROVISAO_RECEBIDA 0.5070 0.0000 898,02
CRISE -0.5084 0.0078

Fonte: Elaboragao propria.

Para o melhor modelo com a variavel CRISE, a matriz de confusao € ilustrada no Quadro
2 a seguir. O modelo alcancou uma elevada taxa de acerto da ordem de 87%, com sensibilidade
igual a 78% e especificidade 90%.

Quadro 2 — Matriz de confusdo do melhor modelo com a variavel CRISE
Desfechos observados

Desfechos previstos

Nao Cancela Cancela
Nio Cancela 778 46
Cancela 91 165

Fonte: Elaboragédo propria de acordo com os dados da pesquisa.

Os resultados estatisticos apontam que os coeficientes da regressao sdo significativos,
com taxa de acerto de 87% (Quadro 2), com sinal negativo para a variavel CRISE, portanto, a
analise estatistica indica que a Crise 2015-2016 ¢ um fator contingencial que ndo contribuiu
para o aumento da probabilidade dos Cancelamentos de RPNP, rejeitando a HI.

De acordo com a Tabela 3, pode-se observar que no periodo 2018-2021 houve um maior
percentual de cancelamento (83%) do que no periodo do auge da crise (67%), que pode ser
entendido como melhor aproveitamento dos recursos devido as restricoes de créditos
or¢amentarios em periodos mais dificeis da economia no Pais.

Tabela 3 - Comportamento do Cancelamento de RPNP X Crise 2015-2016

Caracteristicas Tamanhogg 0,N=270 1, N=810
amostra
CRISE 1.080
Durante a crise 2014- 177 (33%) 363 (67%)
2017 (1) 93 (17%) 447 (83%)

Periodo 2018-2021 (0)
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa.
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A aplicagdo do teste qui-quadrado na Tabela 3 resultou em um p-valor < 1% (y2=34,02),
indicando diferencas nas distribuicdes de RPNP cancelados e ndo cancelados nos dois periodos.
4.2 Decreto 9.428/2018

Em relagcdo ao Decreto 9.428/2018, a sua promulgacdo surtiu efeito a partir de 2019
(Brasil, 2018), neste ano, a provisao recebida (Grafico 4) foi a maior da amostra, e as Inscri¢des
e Reinscri¢gdes de RPNP (Grafico 3) apresentaram uma queda em relacdo a 2018, que indicaria
ter sido motivada por for¢ga do Decreto. A propor¢do de cancelamento de
RPNP/Inscrigdes Reisncri¢des (Grafico 2) se mostrou bem elevada, representando 7,55% de
cancelamento de RPNP em 2019 contra 5% em 2018.

Os valores de cancelamentos de RPNP em 2019 foi bem expressivo, o maior da amostra,
quase R$ 135 milhdes, em principio este elevado montante pode ser explicado pelo advento do
Decreto 9.428/2018.

A matriz de confusao do melhor modelo com o fator contingente DECRETO ¢ ilustrada
no Quadro 3 a seguir. Note que o Quadro 3 ¢ semelhante ao Quadro 2, logo as métricas de
desempenho também sdo semelhantes, i.e., uma taxa de acerto da ordem de 87%, com
sensibilidade igual a 78% e especificidade 89%.

Quadro 3 — Matriz de confusdo do melhor modelo com a varidvel DECRETO

. Desfechos observados
Dipitedion ey Nao Cancela Cancela
Naio Cancela 777 47
Cancela 92 164

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados da pesquisa.

Os resultados na Tabela 4 confirmam a hipotese de que o DECRETO teve uma
influéncia negativa nos cancelamentos, i.e., aumentou a probabilidade de as OM cancelarem os

RPNP.
Tabela 4 — Segundo melhor modelo de regressao
N* Modelo Coeﬁc1f: nte da p-valor AIC
modelo regressao
(Intercept) -10,3858 0.0000
2 PROVISAO RECEBIDA 0,5334 0.0000 892,29
DECRETO 0,7068 0.0004

Fonte: Elaboragao propria.

Quanto a promulgacdo do Decreto 9.428/2018 observa-se um percentual de
cancelamento da ordem de 70% no periodo anterior ao Decreto, 2014 a 2018, e, entre 2019 e
2021 com 84%.

Tabela 5 - Comportamento do Cancelamento de RPNP X Decreto 9.428/2018
Tamanho da

Caracteristicas 0, N=270 1, N=810
amostra
DECRETO 1.080
Apos publicagdo do 65 (16%) 340 (84%)

Decreto (1)
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2024 : /
Antes da publicagdo do 205 (30%) 470 (70%)

Decreto (0)
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

A aplicagdo do teste qui-quadrado na Tabela 5 resultou em um p-valor < 1% (y#=26,93),
indicando diferengas nas distribuicdes de RPNP cancelados e ndo cancelados nos dois periodos.
Portanto, este resultado indica que o DECRETO ¢ uma variavel contingente estatisticamente
significativa, com taxa de acerto de 87%.

Por este motivo, aceita-se a H2 de que o DECRETO ¢ um fator contingente que contribui
para o aumento da probabilidade dos cancelamentos de RPNP. Nascimento (2020), ja apontava
em seus estudos que, em 30 de junho de 2019, foi apurado estoque de RPNP de R$ 22,6 bilhdes,
e por for¢a da promulgacdo do Decreto 9.428/2018 o saldo seria passivel de cancelamento.

Este resultado vai de encontro com a pesquisa de Mota e outros (2021) que apontam que
o expressivo cancelamento de RPNP em 2019 nao foi causado pelo novo prazo que o Decreto
9.428/2018 dispde de 3 anos para a liquidagdo dos RPNP, mas sim por questoes de limitagao
de desempenho das Instituicdes analisadas. Os estudos de Ferreira et al. (2022), Mota et al.
(2021) e Nascimento (2020) apontam que o prazo de execucao de 36 meses para liquidacao dos
RPNP ¢ suficiente, logo, o prazo para a liquidagcdo dos RPNP parece ser razoavel.

4.3 Pandemia da COVID-19

No periodo da Pandemia, em 2020 e 2021, houve uma expressiva redu¢do da provisao
recebida, chegando ao nivel de 2016, uma das explicacdes se deve ao fato das adversidades que
as organizagdes enfrentaram no periodo, em diversas esferas, sendo uma delas o setor
economico (Schmidt et al, 2022). Mesmo com a liberagao total do orcamento federal (Barbosa
& Rodrigues, 2023), foram impactadas pelo imenso colapso da atividade econdémica a nivel
mundial (Goolsbee & Syverson, 2021).

As Inscrigoes e Reinscrigdes de RPNP no periodo da pandemia também apresentaram
uma queda, 2021 foi o ano com menor valor da série histérica da amostra, diferentemente do
resultado apontado por Mota e outros (2021) que demonstram um menor volume nas inscri¢des
de RPNP de 2019 em comparagdo a 2020 e de Machado e Lima (2022) que apontaram para um
aumento significativo de despesas inscritas em restos a pagar no periodo da COVID-19.

Os valores de cancelamentos de RPNP (Graficol), no periodo da pandemia (2020 e
2021), apresentaram uma queda em relacdo a 2019, os valores de 2021 chegaram préximos aos
de 2015, assim como Machado e Lima (2022) destacaram que o montante de valores de
cancelamento de RPNP em 2020 apresentou um comportamento modesto. Mota (2018) aponta
que reduzir cancelamento ¢ o principal ponto de melhoria na gestao de restos a pagar.

A propor¢ao de cancelamento de RPNP/Inscrigdes Reisncri¢des (Grafico 2) apresentou
valores bem elevados, representando 7% de cancelamento de RPNP em 2020 e 5% em 2021.
Apesar da reducao do cancelamento de RPNP indicar um bom resultado para a Instituicdo, a
proporc¢ao ¢ considerada alta, em relagao ao total da amostra.

A seguir, sdo apresentadas a matriz de confusao de cada um dos modelos selecionados,
conforme destacado na secdo da Metodologia. Vale ressaltar que na classificagdo das OM foi
considerado um cutoff igual a 0,5. A matriz de confusdo do melhor modelo com o fator
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contingente PANDEMIA ¢ ilustrada no Quadro 4. O modelo alcangou uma elevada taxa de
acerto da ordem de 87%, com sensibilidade igual a 78% e especificidade 89%.

Quadro 4 — Matriz de confusdo do melhor modelo com o fator contingente
PANDEMIA

) Desfechos observados
Desfechos previstos

Nao Cancela Cancela
Nao Cancela 777 47
Cancela 93 163

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados da pesquisa.

Durante a pandemia da COVID-19 (2020-2021), o percentual de cancelamento de
RPNP foi de 84% contra 72% no periodo de 2014 a 2019. O aumento deste percentual
provavelmente se deve pelas dificuldades econdmicas dos fornecedores honrarem seus
compromissos devido a crise sanitaria mundial, além do custo ter sido majorado no periodo da
pandemia (Filho ef al., 2021).

Tabela 6 - Comportamento do Cancelamento de RPNP X Pandemia da
COVID/19

Caracteristicas AL O 0,N=270 1, N=810
amostra

PANDEMIA 1.080
No periodo da 44 (16%) 226 (84%)
pandemia (1)
Antes do periodo da 226 (28%) 584 (72%)
pandemia (0)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

A aplicagio do teste qui-quadrado na Tabela 6 resultou em um p-valor < 1% (¥2=26,93),
indicando diferencas nas distribuicdes de RPNP cancelados e ndo cancelados nos dois periodos.

A seguir, apresentam-se os resultados obtidos para o melhor modelo ajustado (menor
AIC). Note que todos os coeficientes de regressdo sdo positivos e estatisticamente
significativos.

Tabela 7 — Melhor modelo de regressao

m;\(lillo Modelo Coit;i:sz; dz p-valor  AIC
(Intercept) -10,2366 0.000000
1 PROVISAO_RECEBIDA 0,5279  0.0000 891,02
PANDEMIA 0.8142  0.0002

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados na Tabela 7 confirmam a hipdtese de que a PANDEMIA teve uma
influéncia negativa nos cancelamentos, i.e., aumentou a probabilidade de as OM cancelarem os
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RPNP. Ademais, o coeficiente de regressao positivo para a “PROVISAO_RECEBIDA” indica
que um aumento no recebimento de provisao resulta em um aumento na probabilidade de
cancelamento de RPNP.

Em suma, as trés variaveis de interesse deste estudo CRISE 2015-2016, DECRETO
9.428/2018 e PANDEMIA da Covid-19 apresentaram coeficientes positivos e estatisticamente
significativos em todos os modelos, ressaltando que, DECRETO e PANDEMIA com
coeficientes positivos € CRISE com coeficiente negativo.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo geral analisar as possiveis influéncias da Crise politica
e econdmica 2015-2016, do Decreto 9.428/2018 e da Pandemia da Covid-19 nos cancelamentos
de restos a pagar nao processados do Poder Executivo da Administragao Publica Federal a luz
da Teoria da Contingéncia.

Para o cumprimento do objetivo da pesquisa, foram realizadas analises estatisticas
descritivas, teste qui-quadrado para avaliar a significancia da associagdo entre os cancelamentos
de restos a pagar nao processados e os fatores contingentes e ajustado um modelo de regressao
logistica para dados em painel. Além disso, foram formuladas trés hipoteses, de acordo com o
referencial tedrico apresentado.

Na busca desse intento, foram utilizadas como populagdo alvo as Unidades
Orgamentarias da Marinha do Brasil, Orgio integrante do Ministério da Defesa. Foram
analisadas 135 Organizagdes Militares, de 2014 a 2021, periodo que compreendeu os fatores
contingentes examinados nesta pesquisa. A coleta de dados foi realizada mediante Tesouro
Gerencial (ferramenta do STAFI).

Quanto a Crise politico-econdmica 2015-2016, o estudo demonstrou que a crise nao
contribuiu para o aumento da probabilidade de cancelamento de RPNP, isto se deve,
possivelmente, pelo fato de o Pais ter apresentado retragdo do PIB na economia brasileira, e por
consequéncia houve diminui¢do do crédito or¢amentério. As Institui¢des se depararam com
menor volume de dotagdo, o que pode ter levado a serem mais criteriosas com as aquisi¢oes
evitando desperdicio de recursos. Isto necessariamente nao quer dizer que quanto menos crédito
or¢amentario se recebe, menos se cancela, infere-se que a gestdo do gasto neste periodo parece
ter sido satisfatoria, assim como também apresentou reducao de inscricdo e reinscri¢gdo em
RPNP, menor volume de recebimento de crédito no ultimo trimestre e reducao de recursos para
investimentos. Portanto, caso o Pais enfrente novos periodos de crise politico-economica,
espera-se que nao haja maiores volumes de cancelamentos de RPNP em decorréncia deste
fenomeno.

Em relagdo ao Decreto 9.428/2018, em que pese ter melhorado a disponibilidade de
caixa do governo e do estoque de restos a pagar, assim como os trés anos para a liquidacao dos
RPNP parecer um prazo razoavel, os resultados deste estudo apontaram que um maior volume
de despesas tem sido cancelado por forca do decreto. Ou seja, o advento do decreto pode levar
a frustragdo do crédito, traduzidas em forma de cancelamento de RPNP, onde despesas de
custeio ou para investimento que previamente foram planejadas, podem nao ser alcangadas. Isto
quer dizer que ¢ mais um motivo para que as Organizacdes publicas se atentem a gestdo do
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gasto, sendo mais uma varidvel que se apresenta para dificultar o alcance dos objetivos das
Instituicoes.

A pandemia da Covid-19 ¢ um fator contingente que também contribuiu para o aumento
da probabilidade de cancelamento de RPNP. Infere-se que o colapso no contexto social-
sanitario mundial seja o fator que elevou o volume de cancelamento de RPNP, em virtude do
aumento do custo dos produtos, da falta de insumos e o consequente prejuizo na entrega de
materiais e servigos pelos fornecedores. Portanto, apesar da reducdo do volume de crédito
or¢amentario, das inscri¢des e reinscrigdes de RPNP, dos recursos para investimentos e da
dotag¢do recebida no ultimo trimestre, houve um incremento no cancelamento de RPNP,
possivelmente, em face dos problemas logisticos apresentados pelos fornecedores. Desta forma,
caso ocorra uma nova crise social-sanitaria, com problemas similares aqui expostos, podera
impactar a concretizagdo de metas e objetivos que foram planejados pelas organizacdes
publicas, levando a perda da dotacdo or¢amentaria representada pelos cancelamentos de RPNP.

Este estudo conclui que o surgimento de novos fatores contingenciais de ambiente
provenientes de um contexto regulamentar, social e sanitario pode ter impactos nos
cancelamentos de restos a pagar ndo processados em exercicios financeiros vindouros. Esta
pesquisa busca contribuir no aspecto teorico, com uma discussio da Teoria da Contingéncia no
setor publico, em que variaveis contingentes podem ser estudadas e aplicadas em pesquisas
relacionadas a esfera publica. Na area da contabilidade, no intuito de entender o relacionamento
entre variaveis (continuas ou bindrias) e fatores contingentes, novas abordagens podem ser
utilizadas, ndo se limitando as analises entre contas contabeis. Visa contribuir também com o
acervo de pesquisas que buscam aspectos originarios dos cancelamentos de RPNP.

No aspecto pratico, espera-se que venha contribuir para a gestdo da execugdo
orcamentaria, para que Organizagdes publicas tenham mais evidéncias dos fatores que podem
implicar no cumprimento do que foi planejado, para que possam ater-se aos fatores externos de
ambiente, ampliando a visdo, estando atentos ao que pode impactar no desempenho das
organizagdes. No aspecto social, esta pesquisa buscou contribuir com informacgdes a respeito
do que pode influenciar a gestdo do gasto publico, fortalecendo os conceitos de transparéncia e
accountability, com finalidade de prestagao de contas ao cidadao.

As limitagdes encontradas neste estudo sdo as seguintes: Impossibilidade de separar o
periodo do Decreto e da pandemia; extracao dos dados somente dos tltimos 10 anos, por isso
o periodo compreendido da analise de 2014 a 2021; os fatores contingentes restringiram-se a
Crise 2015-2016, ao Decreto 9.428/2018 ¢ a Pandemia da COVID-19; as inscri¢des de restos a
pagar relativas ao ano de 2022 ndo estavam disponiveis em sua totalidade para consulta quando
da realizacdo do trabalho; e necessidade de maior acervo de pesquisas sobre Teoria da
Contingéncia aplicada ao setor publico.

Dada limitagdes do estudo, sugere-se os seguintes estudos futuros: realizar estudo com
abordagem mista, com entrevistas e aplicacdo de questionarios as Unidades Orgamentarias, de
modo que possa ser confrontado os resultados deste estudo com a visdao dos gestores publicos;
aplicagdo do modelo utilizando outros fatores contingentes, bem como em demais Orgdos que
englobem a esfera publica; investigar a razao do aumento da probabilidade de cancelamento de
RPNP apos a edicdo do Decreto 9.428/2018 e no periodo da pandemia, por meio de analise
qualitativa; e ampliar esta pesquisa para anos seguintes, para que se possa diferenciar o periodo
do Decreto e da Pandemia dada a abrangéncia maior do periodo.
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