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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a opinido dos participantes das comments letters
dos paises do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) sobre a minuta IFRS S2 -
Climate-related Disclosures, emitida pelo International Sustainability Standards Board
(ISSB). A criacao do ISSB busca estabelecer padrdes globais de divulgacao de sustentabilidade,
sendo essa divulgacdo essencial para reduzir a assimetria informacional, conforme explicam a
Teoria da Regulacdo e a Teoria do Interesse Publico. Para o alcance do objetivo proposto, foram
analisadas, através dos softwares ChatPDF e ATLAS.ti, as 700 cartas enviadas globalmente e,
posteriormente, as 43 enviadas pelos paises que compdes o BRICS. A analise revelou que a
maioria das cartas possui entre 1 e 10 paginas, com 92% das correspondéncias enviadas por
organizagcbes, majoritariamente de agéncias, aliancas e associacOes. Geograficamente,
destacaram-se paises como Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Australia, Franca, Japao,
Alemanha e Suica. No contexto dos BRICS, destacam-se a participacdo da Africa do Sul e do
Brasil, e nenhuma carta tendo sido enviada pela Rassia. Atraves da analise detalhada das cartas
dos BRICS, observou-se que as respostas sublinharam a importancia de termos claros, a
combinacgédo de abordagens qualitativas e quantitativas nas divulgacoes, e a inclusdo de planos
de transicdo e metas de descarbonizacdo. Os principais desafios identificados foram as
dificuldades de implementacdo em economias emergentes e 0s altos custos associados,
sugerindo uma abordagem faseada e flexivel. Recomenda-se a adog¢do do conceito como de
dupla materialidade, a criacdo de um glossario universal e a padronizacdo de documentos
digitais. O estudo considerou que as percep¢oes das partes interessadas destacam a necessidade
de uma governanca climatica robusta, a clareza nos termos utilizados e de orientacfes praticas
para a implementacdo eficaz das recomendacoes.

Palavras chave: Desenvolvimento Sustentavel, IFRS S2, BRICS, Divulgacdo de
Sustentabilidade, ISSB.

1. Introducéo

Com a recente visibilidade dada ao tema, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um
topico cada vez mais presente e relevante, tanto nas pesquisas académicas quanto no meio
profissional (Farias, Coelho, & Coelho, 2019). Com a intencdo de padronizar as divulgacdes

Realizacdo

PN

; . 7'77\ a Universidade D DF‘ ”,,.'
Auers ool UFFre . PPGAd

DO FIO DE JANEIRO Fluminense

u F R J


mailto:pedrosato@id.uff.br
mailto:marianabonfim@id.uff.br

: cont XV Congresso de Administracao e Contabilidade
2024 21, 22 e 23 de outubro/2024 — on-line

relacionadas ao clima, o International Sustainability Standards Board (ISSB) foi anunciado ao
mundo durante a COP26, em Glasgow, em novembro de 2021.

Apoiado pelo interesse publico, o ISSB tem como objetivo estabelecer padrdes de alta
qualidade, com compreensibilidade global, que atendam as necessidades dos investidores e
mercados financeiros, incluindo o desenvolvimento de padrdes globais para divulgacdo de
sustentabilidade, facilitando a interoperabilidade de suas publica¢6es (IFRS, 2021). De acordo
com Al Farooque e Ahulu (2017), € necessario que a industria estabeleca diretrizes robustas
que garantam a qualidade dos relatérios, incluindo um quadro integrado para abranger as
entradas e desempenhos sociais, ambientais e econd6micos.

Na COP27, realizada em 2022, a IFRS Foundation (6rgdo que o ISSB esta subordinado)
e 0 ISSB recém-formado anunciaram 0s progressos e parcerias realizados bem como suas
primeiras publicacdes, reafirmando a importancia dos acordos globais para o cumprimento dos
objetivos do conselho (IFRS, 2022). Assim, em marc¢o de 2022, o ISSB publicou os rascunhos
de dois normativos: o IFRS S1 - General Requirements for Disclosure of Sustainability-related
Financial Information, que propde requisitos gerais de instrucdo de divulgacdo sobre riscos e
oportunidades relacionados a sustentabilidade (IFRS, 2023a); e o IFRS S2 - Climate-related
Disclosures, a respeito das divulgacdes relacionadas ao clima (IFRS, 2023b).

Na criacdo de suas normas e pronunciamentos, a IFRS Foundation (s.d.a) segue 0s
seguintes passos: i) consulta de agenda, na qual analisa as prioridades internacionais; ii)
programa de pesquisa, na qual inicia-se a explorar questdes e possiveis solucoes, verificando
se hé evidéncias do problema relacionado ao tema de pesquisa e consisténcia na argumentacao
da criacdo de um padrdo; iii) programa de definicdo de padrdes, elaborando consultas e
propondo discussbes a partir de uma proposta, com o recebimento e analise das cartas
comentarios (comment letters), enviadas pelos usuarios respondentes; iv) programa de
manutencdo, onde séo realizadas consultas referente a implementacéo e aplicabilidade, alem de
revisdes plausiveis de interpretacfes que auxiliem o processo de adocdo das normas (IFRS,
s.d.a).

No contexto brasileiro, a Resolucdo CFC n° 1.670/2022 estabelece a cria¢cdo do Comité
Brasileiro de Pronunciamentos de Sustentabilidade (CBPS), cujo objetivo é elaborar e emitir
documentos técnicos que sejam compativeis com os padrdes internacionais do ISSB (CFC,
2022). Ademais, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), em 20 de outubro de 2023, emitiu
a Resolucdo CVM n° 193, estabelecendo obrigatoriedade de publicacdo de informacgdes
financeiras relacionadas a sustentabilidade, para as companhias abertas brasileiras, com base
nas normas do ISSB, a partir do exercicio de 2026. Destacando a importancia de alinhar as
praticas brasileiras com padrdes internacionais, a CVM também oferece uma opc¢éo voluntaria
para a elaboracdo e divulgacdo desses relatorios a partir de 2024. Além disso, estabelece
requisitos para a apresentacdo e asseguracdo dos relatorios, com énfase na transparéncia e
objetividade. Essa acdo torna o Brasil o primeiro pais do mundo a adotar divulgacdo dos
relatorios financeiros de sustentabilidade, alinhados com o padréo ISSB (CVM, 2023).

Apos a emissdo dos rascunhos das normas e o recebimento e analise dos feedbacks dos
stakeholders por meio das comment letters, em junho de 2023, o ISSB emitiu os dois
normativos: IFRS S1 e IFRS S2. As comment letters enviadas ao ISSB séo analisadas pelo
Comité e se tornam base para a emissdo da norma final. Assim, a analise dessas cartas se torna
um importante instrumento de compreensao da visao das partes interessadas sobre o tema, visto
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que o perfil dos respondentes, a caracteristica da empresa em que atua e o setor industrial a que
esta vinculado, exerce influéncia na elaboragdo da minuta (Adhikari, Betancourt, & Alshameri,
2014).

Na emissdo de normas publicadas pelo International Accounting Standards Board
(IASB), outro 6rgao subordinado a IFRS Foundation, ja foi identificado que a opinido dos
respondentes influencia na criagdo dos normativos, como é o caso da Estrutura Conceitual
(Silva, Niyama, & Rodrigues, 2016), da norma para pequenas e médias empresas (Haveroth,
Nez, Bilk, & Klann, 2017), sobre receitas (Quirino, & Lima, 2018) e 0 normativo acerca dos
instrumentos financeiros (Visoto, Silva, Nobre, & Rodrigues, 2020). Assim, é possivel perceber
a importancia da participacdo dos usuarios no processo de estabelecimento de padrdes de
divulgacdo (Hewa, Mala, & Chen, 2020).

Desse modo, a presente pesquisa buscara analisar o conteddo das comment letters a luz
de duas teorias: a Teoria da Regulacéo, que revela a complexidade das influéncias no processo
regulatorio, enfatizando a importancia de entender a selecdo das agéncias reguladoras, seus
poderes, metas e a motivagdo dos atores envolvidos (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington
2018; Cardoso, Saravia, Tenorio, & Silva, 2009), e a Teoria do Interesse Publico, que demonstra
que a regulacdo deve atuar de forma a garantir o beneficio da sociedade e ndo de partes
interessadas (Feintuck, 2010).

Lopes e Dourado (2024) discutem a crescente importancia das relagdes internacionais
na gestao publica, destacando a formacéo e evolucdo do BRICS, um grupo composto por Brasil,
Russia, India, China e, a partir de 2011, Africa do Sul. Os autores ressaltam que essa alianga
tem representado um marco significativo, rompendo com o paradigma tradicional que
privilegiava os paises desenvolvidos como principais atores globais. Em 2022, segundo o
Governo Brasileiro em seu portal (Brasil, s.d.), o0 BRICS contribuiu com 25,5% do Produto
Interno Bruto (P1B) global, evidenciando uma expansdo consideravel em comparagdo com as
economias do G7.

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: Qual a opinido dos
respondentes dos BRICS a respeito da minuta IFRS S2, emitida pelo ISSB, acerca da
divulgacdo das informacdes referentes ao clima? Assim, o objetivo da presente pesquisa é
analisar a opinido dos participantes das comments letters recebidas pelo ISSB dos paises
pertencentes ao grupo BRICS a respeito da minuta IFRS S2 - Climate-related Disclosures
(Divulgacdes referente a informac@es climaticas).

2. Referencial Teorico

Nos ultimos anos, o Brasil enfrentou uma crise abrangente, abarcando aspectos
politicos, sociais e ambientais, por meio da implementacdo de uma série de medidas que
impactaram negativamente o meio ambiente no Brasil (Oliveira Neto, 2022). Isso incluiu a
desestruturacdo de 6rgdos ambientais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMbio), transferéncia do servico florestal para o Ministério da Agricultura,
flexibilizacdo de multas por crimes ambientais, contestacdo de dados de desmatamento,
interrupcdo do Fundo Amazénia, propostas de revisdo de Unidades de Conservagdo e de
regularizacdo fundiaria via autodeclaracéo, entre outros (Scantimburgo, 2018).
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Em 2023, o presidente eleito, em seu discurso de posse, reiterou 0 compromisso do pais
com a preservacao ambiental e a promocéo de praticas sustentaveis, destacando a singularidade
do Brasil como uma poténcia ambiental, baseada na criatividade da bioeconomia e na
exploracgdo responsavel da biodiversidade (Silva, 2023). Também anunciou a criacdo de novas
metas, como 0 objetivo de atingir o desmatamento zero na Amazonia e zerar as emissoes de
gases do efeito estufa na matriz elétrica, enfatizando a importancia de estimular a transi¢do
energética e ecoldgica, promovendo préticas agricolas e de mineragdo sustentaveis,
fortalecendo a agricultura familiar e impulsionando uma industria mais ecologicamente
responsavel. Essas medidas ressaltaram as mudancas de posicionamento do governo em relagdo
as politicas ambientais.

Conforme afirma Murcia (2010), a necessidade de regulamentagdo surge da
compreensdo de que as empresas ndo divulgam voluntariamente todas as informacgdes
relevantes, levando a imposicdo de obrigacdes por meio de leis ou normas contabeis. Nesse
sentido, a regulacdo contabil visa garantir a disponibilidade das informac6es essenciais para 0s
usuarios, atenuando a assimetria informacional.

Contudo, a regulacdo contabil tambem pode sofrer influéncias de grupos de interesses,
sugerindo que a convergéncia para normas internacionais de contabilidade pode ser mais um
resultado de um processo politico do que de uma demanda genuina dos usuérios. Ou seja, a
eficacia da adogéo das IFRSs dependeria da aplicacéo rigorosa pelos 6rgéos reguladores locais
(Murcia, 2010).

Viscusi, Harrington Junior e Sappington (2018) classificam a Teoria da Regulacdo em
trés formas: i) em uma analise normativa, como a Teoria Positivista ou a Teoria do Interesse
Pablico, que utiliza do racional normativo para a regulacdo, com perspectiva de melhorar o
bem-estar publico; ii) a Teoria da Captura, que estabelece a regulacdo como resposta a demanda
dos regulados, ou seja, a agéncia reguladora é capturada; iii) Teoria Econémica da Regulacéo,
gue se constrdi na teoria de competicdo entre grupos de interesses.

Ainda segundo Viscusi, Harrington Junior e Sappington (2018), o processo de
regulamentacdo & composto por trés estagios principais: no primeiro estagio, 0rgaos
legislativos, como o Congresso ou legislaturas estaduais, promulgam leis que estabelecem os
poderes regulatérios. Durante esse periodo, os diversos agentes econdmicos fazem lobby junto
aos legisladores para influenciar a regulamentacdo em seu beneficio.

O segundo estagio envolve a implementacédo das leis aprovadas, muitas vezes realizadas
por agéncias reguladoras. Os reguladores tornam-se, portanto, atores centrais nesta fase,
enquanto produtores, consumidores e trabalhadores direcionam seus esforcos de lobby para as
agéncias reguladoras (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington, 2018).

Por fim, o terceiro estagio é a desregulamentacdo da industria, que pode ocorrer sob a
influéncia de legisladores, reguladores, fornecedores da industria, defensores dos consumidores
e membros dos poderes judiciario e executivo do governo. A escolha de comissarios
reguladores, muitas vezes feita pelo executivo, desempenha um papel importante na
desregulamentacdo (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington, 2018).

Desse modo, se torna importante o entendimento das motivacdes dos atores operantes
nesse processo, pois seu comportamento pode auxiliar na compreensdo das politicas que essas
instituicbes adotam em seus processos de regulamentacdo e desregulamentacdo (Viscusi,
Harrington Junior, & Sappington, 2018). Ou seja, é possivel que as partes relacionadas
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influenciem em politicas e/ou normas, ou mesmo as atrasem, com o intuito da manutengéo do
status-quo, a exemplo de atos estratégicos como a omissdo de dados, tentativas de tumultuar a
opinido publica, criacdo de lobbings para o fortalecimento da contraposicdo a regulacdo e da
agéncia reguladora (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington, 2018).

No ambito contabil, Watts e Zimmerman (1978) perceberam que, enquanto as normas
tiverem potencial de impactar os fluxos de caixa futuros das companhias e suas definigdes e
criacOes estiverem sob responsabilidade de érgéos reguladores, 0s normativos estardo sujeitos
a pressdao de lobbys corporativos. Assim, Cardoso et al. (2009) analisaram a Teoria da
Regulacgéo, sob a perspectiva da contabilidade, como uma instituicdo social, visando reduzir a
assimetria informacional. Os autores exploram os desdobramentos dessa teoria, oferecendo
uma compreensao mais ampla do propoésito da regulacdo na contabilidade: i) teoria do interesse
publico, colocando a regulacdo como diminuidora de falhas que protegem o interesse publico;
i) teoria da captura, na qual a regulacdo ocasiona em lucros exorbitantes para suas reguladas;
iii) da competicéo entre grupos de interesse, onde 0 grupo que atingir maior pressdo designa a
regulacdo; iv) teoria tridimensional do direito; e v) teoria da abordagem de Habermas, a qual
entende a regulagdo como uma constru¢do social, sendo essas duas Ultimas diretamente
relacionada a democratizacdo do processo contabil e introduzindo a contabilidade como uma
ferramenta para contribuir na emancipagao do homem.

Nesse contexto, destaca-se a Teoria do Interesse Publico que explora a relagéo entre a
analise normativa e a analise positiva na regulacéo (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington,
2018). Enquanto a analise normativa considera quando a regulacdo deveria ocorrer, a analise
positiva investiga quando a regulacdo de fato acontece, utilizando a analise normativa para
produzir uma teoria positiva sobre a ocorréncia da regulacdo. Os autores também afirmam que
a regulacdo é demandada pelo publico para corrigir falhas de mercado ou politicas consideradas
injustas, como precgos discriminatdrios ou lucros excessivos, sob a perspectiva de que uma
regulacdo possa melhorar o bem-estar e gerar demanda por regulacéo.

Assim, a Teoria do Interesse Publico propde que a regulamentagéo seja uma resposta a
necessidade publica de corrigir imperfeicdes no mercado. Conforme essa teoria, os reguladores
buscam otimizar o bem-estar da sociedade em sua totalidade e adotam ac¢des que consideram
estar no melhor interesse para alcancar esse objetivo. A regulamentacdo ocorre quando 0s
ganhos sociais estimados pela regulamentacéo superam seus gastos (Scott, 2009). Esta teoria
permitiu que a formalizacdo da intervencdo do Estado na economia, uma vez que,
anteriormente, a analise econémica, influenciada pelos trabalhos de Adam Smith, nédo
reconhecia a necessidade desse tipo de intercessao.

No contexto de criacdo de normas por parte do IASB, Carmo, Ribeiro e Carvalho
(2018), exploraram o ambiente regulatorio com o intuito de identificar a abordagem da Teoria
da Regulacdo mais apropriada para explicar sua atividade normativa. Utilizando as cartas-
comentario do Exposure Draft 9 - Joint Arrangements e na subsequente IFRS 11 - Joint
Arrangements, os resultados apontaram para a influéncia predominante da Teoria dos Grupos
de Interesse, sobretudo no contexto dos respondentes provenientes de paises com sistema
juridico common law, no ambito do processo normativo contabil internacional. No entanto,
ressaltaram-se limitacdes quanto a generalizacdo dos resultados e a necessidade de contemplar
outras formas de pressdo no processo regulatério contabil.
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Na definicdo do ISSB (s.d.b) quanto a sua fungdo-objetivo, fica claro que “o ISSB
desenvolvera — no interesse publico - normas que resultardo em uma base global de alta
qualidade e abrangente de divulgacbes de sustentabilidade, com foco nas necessidades de
investidores € mercados financeiros”, enfatizando sua missdo de atender aos interesses
coletivos. Isso se alinha com a Teoria do Interesse Publico, que postula que a regulamentacdo
e as acOes de organizagOes devem, primariamente, beneficiar a sociedade como um todo,
refletindo um compromisso com o bem-estar geral da sociedade, ao fornecer informacées
significativas aos investidores e mercados financeiros.

Entendendo que o ISSB, assim como o IASB, ndo é um érgdo regulador, mas somente
lidera o processo de convergéncia de normas (Matos, Gongalves, Niyama, & Marques, 2013),
€ necessario compreender quais e como os atores se comportam na elaboracdo dos normativos,
pois, 0 que se observa posteriormente, € a aprovacdo dos 6rgdos reguladores locais desses
pronunciamentos. Ainda que exista diferencas entre as normas e os padrdes locais (Matos et
al., 2013), os normativos funcionam como um direcionador dos procedimentos adotados, fato
esse que pode ser evidenciado através da publicacdo da Resolu¢gdo CVM n° 193.

3. Procedimentos Metodoldgicos
Para o alcance do objetivo proposto, inicialmente foi realizada a leitura da norma IFRS
S2 para a identificacdo das questdes propostas pelo ISSB. A Tabela I apresenta um resumo das

questdes apresentadas.

Tabela | - Perguntas do IFRS S2

Resumo

Avaliacdo do objetivo proposto no Exposure Draft que envolve a divulgacdo de
informacdes sobre exposicdo a riscos e oportunidades relacionados ao clima. Questdes
abordam o acordo com o objetivo estabelecido, foco em informagdes para avaliar
efeitos no valor empresarial e adequagéo das exigéncias de divulgacao.

Discussdo sobre as propostas de divulgacao relacionadas aos processos de governanga,
controles e procedimentos usados para gerenciar riscos e oportunidades climaticos.
Inclui avaliacdo da adequacgdo das exigéncias de divulgacdo propostas e sua base nas
recomendacdes do TCFD.

Pergunta

1 - Objetivo do
Exposure Draft

2 — Governanga

3 - Identificacdo de
riscos e
oportunidades
relacionados ao clima
4 - Concentracdes de

Anélise da clareza das exigéncias propostas para identificar e divulgar riscos e
oportunidades climaticos significativos, incluindo a consideragdo de tdpicos de
divulgacdo especificos da indUstria e a relevancia e comparabilidade das divulgacdes.

Avaliagdo das propostas de divulgacdo sobre os efeitos de riscos e oportunidades

riscos e
oportunidades na
cadeia de valor

climaticos no modelo de negécios e na cadeia de valor, incluindo a adequacdo da
abordagem qualitativa versus quantitativa.

5 - Planos de
transicdo e
compensacoes de
carbono

Discussdo sobre as divulgacdes de planos de transicdo para economias de baixa
emissdo de carbono e 0 uso de compensagdes de carbono, incluindo a avaliagdo da
eficAcia das propostas em comunicar estratégias de reducdo de emisses e a
credibilidade das compensacdes.

6 - Efeitos atuais e
esperados

Andlise das propostas de divulgacéo sobre os efeitos atuais e esperados de riscos e
oportunidades climaticos, incluindo a abordagem de divulgacdo quantitativa versus
qualitativa e os desafios de mensuracao.
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7 - Resiliéncia
climatica

Avaliacdo dos requisitos de divulgagdo relacionados a resiliéncia climatica da
estratégia de uma entidade, incluindo o uso de andlise de cenarios e métodos
alternativos.

8- Gestdo de riscos

Discussao sobre a proposta de incorporar conceitos de métricas e categorias métricas
interindustriais do TCFD para aprimorar a comparabilidade das divulgactes de riscos
climaticos.

9 - Categorias
métricas
interindustriais e
emissOes de GEE

Avaliacdo das propostas para as métricas interindustriais, incluindo a medicdo e
divulgacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de acordo com o Protocolo
GEE e sua aplicabilidade em diversos setores.

10 - Metas

Discussdo sobre as propostas de divulgacdo relacionadas as metas de reducgdo de
emissdes de uma entidade, incluindo como essas metas se comparam ao Acordo de
Paris.

11- Requisitos
baseados na industria

Analise das propostas de requisitos de divulgacdo baseados na indUstria, derivados dos
Padrbes SASB, e sua aplicabilidade internacional e consisténcia com divulgacdes
anteriores.

12 - Custos,
beneficios e efeitos
provaveis

Avaliacdo do equilibrio entre custos e beneficios na implementacdo das propostas do
Projeto de Exposicdo, considerando os custos de implementacao e aplicagdo continua,
bem como a justificativa dos beneficios em relacédo aos custos.

13 - Verificabilidade
e exequibilidade

Discusséo sobre os desafios de verificacao e fiscalizacdo dos requisitos de divulgacéo
propostos no Projeto de Exposi¢do, focando na verificabilidade e na possibilidade de
auditorias e regulamentacdes eficazes.

Avaliacdo da data efetiva proposta para o Projeto de Exposicdo em relacdo ao projeto
de IFRS S1 e a capacidade das entidades de aplicar os requisitos de forma retrospectiva
para fornecer informacgdes comparativas. Considera-se também a possibilidade de
aplicacdo faseada de diferentes requisitos de divulgacéo.
Anélise da priorizacdo da capacidade de consumir digitalmente as informacdes
financeiras relacionadas a sustentabilidade, incluindo a discussdo sobre o
desenvolvimento da Taxonomia de DivulgacGes de Sustentabilidade do IFRS e a
facilitacdo do relato digital.
Discusséo sobre a capacidade das Normas de Divulgacao de Sustentabilidade do IFRS
de atender as necessidades dos usuarios de relatérios financeiros de propdsito geral e
serem utilizadas como uma base global abrangente, incluindo a consideracdo de
aspectos que podem limitar essa utilizacéo.
17 - Outros Espaco aberto para comentérios adicionais ou sugestdes relacionadas as propostas do
comentarios Projeto de Exposicdo que ndo se encaixam especificamente nas categorias anteriores.
Fonte: Baseado em IFRS Foundation (2023b).

14 - Data efetiva

15 - Relato digital

16 - Base global

Apo6s a compreensdo inicial, procedeu-se ao download das 700 cartas-comentarios,
enviadas pelos respondentes, disponiveis publicamente no conjunto de documentos intitulado
Exposure Draft and Comment Letters: Climate-related Disclosures. No estagio de primeiro
mapeamento foi necessaria a traducéo instantanea das cartas através do software “ChatPDF”
que se limita ao material em formato “.PDF” fornecido, sendo uma inteligéncia artificial de
linguagem para uso de estudantes, pesquisadores e profissionais. A utilizacdo desse software
possibilitou também a extracdo de informacdes como a quantidade de paginas de cada carta, se
ela foi respondida por um individuo ou organizacéo, se indica o local de origem do documento,
bem como na elaboracdo de resumos e o0 processamento detalhado das respostas contidas nas
cartas-comentario.

Em seguida, procedeu-se para a determinacao do pais de origem de cada uma das cartas
e a categorizacdo do setor ou tipo de organizagdo. Verificou-se, portanto, que era possivel
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identificar somente parte dessas organizacgdes, sua origem e atuacdo; as demais, sé foram
identificadas através de pesquisa do nome da organizacdo no Google para fins de entendimento
do pais sede ou pais de origem e qual a categoria da organizacdo. Constatou-se também que
ndo foi possivel identificar a localidade e atuacéo de parte das organizac6es devido a sua baixa
participacdo online. Também foram separadas as cartas que séo de organizagdes internacionais
sem um pais de origem definido, representando grupos por continentes ou grupos de interesse
econbmicos que ndo se limitam a se designar a um pais apenas.

ApOs esses primeiros passos, realizou-se a analise das cartas de organizagcdes em geral,
destacando para fins de analise do grupo os paises pertencentes ao BRICS. Neste momento, as
cartas foram analisadas conjuntamente. Na analise das cartas enviadas por um pais pertencente
ao BRICS, procedeu-se com a leitura dos resumos das cartas e iniciou-se o processo de analise
por questdo. A partir dessa analise, foi possivel identificar as inferéncias das organizagdes em
relacdo a minuta, bem como elaborar um mapeamento das principais palavras presentes nas
respostas. Esse processo permitiu iniciar uma nova categorizacdo e desenvolver as principais
indagacdes formuladas pelas organizacGes. Para prosseguir com a analise do contetdo, foi
criada uma nuvem de palavras e acOes de recomendagdes praticas utilizando o software de
analise de contetdo ATLAS.ti nas ferramentas de frequéncia de palavras e mineracdo de
opinido.

4. Apresentacao e Analise dos Resultados

4.1. Andlise Geral das Cartas

Inicialmente, foi analisada a quantidade de paginas das cartas enviadas pelos
respondentes e a Figura | proporciona uma analise dessa distribuicdo, organizadas em intervalos
de dez paginas, fornecendo uma viséo da extensdo dos comentarios enviados em cada grupo.

Figura I - Quantidade de paginas das cartas

Cartas
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1a10 11a20 21a30 31a40 41a50 51a60 61a70 71a80 81a90 91al00
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).
A Figura I revela que a maioria das cartas possui entre 1 e 10 paginas, correspondendo
a 50,14% do total com 351 cartas nesta faixa. Segue-se a faixa de 11 a 20 paginas com 30,71%,
ou seja, 215 cartas. A frequéncia de cartas diminui progressivamente a medida que o namero
de paginas aumenta: 11% para cartas de 21 a 30 paginas, diminuindo para 4,14% para aquelas
entre 31 e 40 paginas. Cartas com mais de 40 paginas aparecem pouco, com porcentagens que
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caem para menos de 2% e, nas faixas mais altas, como de 81 a 100 paginas, representam
individualmente apenas 0,14%.

Das 700 cartas recebidas pelo ISSB, 56 foram identificadas como provenientes de
individuos, correspondendo a 8% do total. As demais 644 cartas, representando 92%, foram
enviadas por organizacGes. A Figura Il fornece uma representacao visual da categorizacdo das
644 por setor de atuacéo.

Figura Il - Cartas por setor de atuacédo
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E possivel verificar um maior envio de cartas do setor “Agéncias, aliancas e
associacdes”, com destaque para as associa¢des profissionais, simbolizando a influéncia e a
relevancia destes profissionais no universo empresarial e financeiro. Destacando-se também
nesta categoria, estao presentes as associacdes de seguros, associacdes bancarias, agropecuarias
e de contadores, revelando a diversidade e a importancia estratégica de seus respectivos
campos, abrangendo desde a agricultura até a contabilidade e o amplo setor corporativo.

Estdo presentes também associacBes de mineracdo, de mercados financeiros, de
produtos florestais, de produtores de petroleo, entre outras. Esses resultados também foram
identificados em pesquisas anteriores (Silva, Niyama, & Rodrigues, 2016; Haveroth et al.,
2017; Quirino, & Lima, 2018; Visoto et al., 2020) quando das comment letters emitidas pelo
IFRS, mostrando a predominancia de respostas enviadas por associacdes e organismos de
normatizacéo.

Em seguida, o conjunto mais presente ¢ o de “Empresas e indistrias”, ressaltando as
empresas dos setores de energia, seguros, investimentos, quimicas e de metalurgia e mineracao.
Esse fato possui relacdo com a Teoria da Regulacdo, uma vez que as partes interessadas na
emissdo do normativo, como empresas que possuem historico de poluicdo ao meio ambiente
(i.e., quimicas, mineracédo), criam lobbings com o intuito de influenciar a emissdo de politicas
sobre o assunto (Viscusi, Harrington Junior, & Sappington, 2018).
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A Figura Il apresenta a distribuicdo mundial de correspondéncias, empregando
diferentes graduacdes de cor para denotar a quantidade de cartas recebidas por cada pais. Vale
salientar a exclusdo das seguintes categorias desta andlise: “Nao especificado” (76 cartas),
“Individuo” (56), “Internacional” (41), “Europa” (17), “Asia” (4) e “América Latina” (3). Essa
decisdo foi tomada para aprimorar a precisdo das informacdes relacionadas aos paises
especificos. A intensidade cromatica aplicada aos diferentes paises no mapa esta
intrinsecamente atrelada a quantidade de correspondéncias recebidas.

Figura Il - Quantidade de cartas por pais

Quantidade por pais

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A Figura 11 ilustra uma distribuicdo notavelmente densa de correspondéncias em nagdes
como Reino Unido (96), Estados Unidos (88) e Canada (71), representados por tonalidades
mais escuras, evidenciando sua proeminéncia na Ameérica do Norte e Europa. A presenca de
cartas enviadas majoritariamente por esses paises também foi encontrada nos normativos da
Estrutura Conceitual (Silva, Niyama, & Rodrigues, 2016), do IFRS 9 (Visoto et al., 2020) e de
Receitas (Quirino, & Lima, 2018), demonstrando assim, a participacdo frequente de paises
europeus e das américas.

No hemisfério sul, se destacam o Brasil (11) e a Africa do Sul (10), demonstrando uma
maior participacdo, representados no mapa por tonalidades mais escuras, sinalizando um
namero consideravel de cartas recebidas. Isso reflete a influéncia destes paises no cenario de
envio de correspondéncias na regido.

4.2. Andlise das Cartas dos BRICS

Com relacdo as cartas enviadas pelos paises que compéem o BRICS (Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul) foi possivel perceber o envio de 43 comment letters. Importante
ressaltar que ndo foram identificadas cartas enviadas de organizacdes da Rassia. A Figura 1V
apresenta uma analise da quantidade de paginas dessas cartas.
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Figura IV - Quantidade de paginas das cartas dos BRICS
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Assim como no contexto global, foi possivel perceber que a maioria das cartas possui
entre 1 e 10 péginas, representando 53,49% do total, com 23 cartas nessa categoria. Na faixa de
11 a 20 paginas, sdo observadas 15 cartas, correspondendo a 34,88% do conjunto. A frequéncia
de cartas com mais paginas diminui consideravelmente: apenas 6,98% das cartas tém entre 21
e 30 paginas. Cartas que contém de 31 a 50 paginas sdo excepcionalmente raras, com apenas
uma carta em cada faixa, o que representa 2,33% para cada. Esses dados indicam uma
predominancia de correspondéncias mais breves entre os paises BRICS.

Das 43 cartas enviadas pelos BRICS, a China lidera o envio com 15 cartas, seguida pelo
Brasil com 12. A Africa do Sul também apresenta uma contribui¢do consideravel, com 10
cartas. A India enviou um total de 6 cartas. Como ja mencionado, ndo ha registros de cartas
enviadas pela Russia nesta colecdo. Esses dados também ja haviam sido evidenciados por Silva,
Niyama e Rodrigues (2016), quando da Estrutura Conceitual, mostrando a participacdo ativa
dos BRICS no processo de construcdo dos normativos contabeis.

Figura V - Cartas por setor de atuacdo dos BRICS

Categorizacao

Camaras e centros - 1
Orgao Publico - 1
Bolsa de Valores - 1
Autoridades reguladoras e orgaos reguladores _ 2
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Comites, confederagoes e conselhos — 3
Bancos, Banco Central e Instituigdes financeiras — 3
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Empresas e inddstrias _ 6
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A respeito do setor de atuagdo, a Figura V demonstra que as “agéncias, aliangas e
associacdes” lideram a distribui¢do de cartas enviadas pelos BRICS, com 10 cartas no total,
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indicando um papel significativo dessas organiza¢bes na comunicagdo formal. Seguem o0s
“Institutos” com 7 cartas, destacando sua importancia na troca de informagdes e colaboragio, e
“empresas e industrias” com 6 cartas, refletindo a participacdo ativa do setor privado. A
“academia” enviou 5 cartas, demonstrando uma interacdo moderada do contexto académico.
Essa distribuicdo nédo se diferencia da distribuicdo considerando todas as cartas (organizacoes),
a nivel global, conforme demonstrado no capitulo anterior.

4.3. Andlise das Respostas dos BRICS

A Tabela Il apresenta um resumo das principais respostas dos paises pertencentes ao
BRICS bem como uma analise geral das conclusdes que as entidades comentaram a respeito da
minuta.

Tabela Il - Resumo das respostas dos paises do BRICS

Pergunta % Resumo das respostas
1 - Objetivo do 44% Os objetivos e os requisitos de divulgacédo sdo equilibrados, mas ha
0 5

Exposure Draft necessidade de clareza de alguns termos propostos.
Apoiam a dire¢do em torno do framework do TCFD mas exigem uma
2 — Governanga T71% estrutura clara para a governanca, com uma abordagem clara do escopo
dos requisitos; exigem relatérios de governanga com requisitos sérios.

3 - Identificacdo de
riscos e Necessidade de mais clareza e orientacdo na definicdo dos termos;
oportunidades 7% necessidade de mais exemplos, abordagem mais clara e padronizada;
relacionados ao urgéncia no avanco de diretrizes.

clima

As divulgactes devem adotar uma abordagem equilibrada entre dados
qualitativos e quantitativos, com clareza nos termos. E necessario
7% considerar a praticidade da implementacao, incluindo impactos sociais
e a necessidade de orientacdo pratica para garantir a credibilidade das
divulgacdes sobre compensacao de carbono.

4 - Concentracdes
de riscos e
oportunidades na
cadeia de valor

5 - Planos de . .
- A maioria dos respondentes concordou com 0s requisitos propostos,
transicédo e 0 . ; . . -
~ 79% mas salientaram a necessidade de orientagBes préticas e de dados
compensacoes de S
quantitativos.
carbono
A maioria das entidades apoia a divulgacdo de informacdes
quantitativas sobre os impactos climéticos na posicdo financeira,
desempenho e fluxos de caixa das empresas, mas recomenda uma
6 - Efeitos atuais e 88% abordagem flexivel que permita informacgbes qualitativas quando
esperados necessario. Ha4 um consenso sobre a importéncia de orientacoes claras
e metodologias de avaliacdo para garantir a comparabilidade e preciséo
das divulgacbes, com algumas entidades sugerindo uma
implementacdo faseada.
Respostas divididas, com algumas organizagdes concordando e outras
7 - Resiliéncia 0 concordando parcialmente; destaque para os custos da divulgacdo e
o 84% . . ’ .
climética dificuldade de aplicabilidade dos métodos, especialmente em
economias emergentes.
A maioria das organizacBes concordam com a proposta para
x . incorporacdo de conceitos sobre métricas e categorias métricas
8- Gestdo de riscos 58% INCHRAIEtEDS gorias
interindustriais do TCFD para aumentar a comparabilidade das
divulgacdes de risco do clima.
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A maioria das organiza¢bes concordou, de maneira geral, com a
utilizacdo do Protocolo GHG para definir e medir as emissdes dos

interindustriais e e Escopos 1, 2 e 3, mas recomendaram flexibilidade e um periodo de
emissbes de GEE adaptacdo para facilitar a implementagdo.
A maioria das organizacfes concorda com as propostas de divulgacéo
relacionadas a metas climaticas, considerando a referéncia ao “dltimo
10 - Metas 44% acordo internacional” como clara. No entanto, algumas sugerem a
inclusdo de explicacOes detalhadas sobre o nivel de significancia das
metas e medidas adicionais para evitar o “‘greenwashing”.
Apoio geral as propostas de requisitos de divulgacdo baseados na
11- Requisitos indt]stri_a derivados dos Pad_rg”Jes SASB, com recomendag(?es para
Biseados na 67% me_lhqugs na clareza, ) usabilidade e erX|b|_I|dadeA para diferentes
inddistria jUI:ISdIQOES e s,eFores. Ha um consenso sobre a [mportanC|a de fornecer
orientacdo pratica e a necessidade de um periodo de adaptacdo para
garantir uma implementaco eficaz.
12 - Custos As entidade~s destacaram 0s a}lt_os Custos, e:specialmente na
beAeTicioss eféitos 44% mplemengagao, e a consequente dlflculdng de paises emergentes e
provéveis organizagdes menores, contudo, os beneficios gerados esperam que
sejam superiores.
As entidades destacaram a importancia de critérios claros e
13- pgdronizados para a vqrificagéo e fiscalizagé_o dos requisitos de
Verificabilidade e 44% divulgacéo propostos. Ha u_ma_énfase na r_1ece~SS|dade de colaboracéo
exequibilidade com  organismos de_ audltorlg, padronlgagao de documepto_s e
orientacBes adicionais para lidar com informagdes quantitativas
prospectivas e analises de cenarios.
Recomendam que 0 IFRS S 1 e 0 IFRS 2 entrem em vigor na mesma
14 - Data efetiva 53% data, em periodo néo inferior a dois anos, e que, se possivel, haja um
periodo de transicdo para implementacdo das normas.
A maioria concorda com o fornecimento de informacdes digitais e
15 - Relato digital 28% reforcam a importancia da taxonomia na padronizacdo das
informacdes, permitindo assim, a comparabilidade das informacdes.
16 - Base global 33% Apoio a uma base global Unica de divulgagao.
Adocéo do conceito de dupla materialidade; alinhamento das normas
17 - Outros 26% do ISSB com organismos reguladores internacionais, para reducgao de

comentarios

custos; criacdo de um glossario universal com a definigéo dos termos;
prazo de adocdo adequado para a norma.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Com a analise do conteudo das cartas das organizacdes dos paises que constituem o
BRICS, de forma geral e resumida, foi possivel identificar as principais preocupacdes desses
paises em relacdo ao IFRS S2. Para melhor ilustrar essas preocupacgdes, uma nuvem de palavras
foi gerada para destacar os termos mais frequentemente mencionados nas respostas, oferecendo
uma visao clara das prioridades e areas de foco dos respondentes, conforme a Figura V1.
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Figura VI — Nuvem de palavras das respostas dos BRICS
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A Figura VI demonstra as palavras mais frequentemente utilizadas nas cartas, o que
fornece subsidios para a identificacdo das principais preocupacdes dos BRICS com relacéo a
IFRS S2.

5. Considerac0es Finais

Na andlise do perfil dos respondentes das cartas, tanto globalmente quanto segregada
pelos BRICS, foi identificado que, a maioria das correspondéncias, tanto de maneira mundial
(50,14%) quanto dos BRICS (53,49%), diminuiu a frequéncia progressivamente com o
aumento do nimero de paginas. Destaca-se, poréem, a nao existéncia de cartas enviadas pela
Russia.

Do total de cartas recebidas pelo 1SSB, 8% foram enviadas por individuos, enguanto
92% vieram de organizacgdes. A analise setorial revelou que o setor mais representado foi o de
“agéncias, aliancas e associacdes”, com destaque para associagdes profissionais, de seguros,
bancéarias, agropecuarias e de contadores. O segundo grupo mais representado foi o de
“empresas e indlstrias”, incluindo os setores de energia, seguros, investimentos, quimica e
mineracdo. Distribuicdo semelhante também foi identificada nos paises que compdem 0s
BRICS.

Geograficamente, paises como Australia, Franca e Japdo se destacaram, enquanto
Alemanha e Suica tiveram uma participacdo notavel na Europa. Na Asia, Japdo, China e
Singapura enviaram mais cartas em comparacao com a India e demais paises. No demais, Brasil
e Africa do Sul mostraram uma participacdo consideravel.

Além disso, foi evidenciando pelos BRICS, um forte apoio aos objetivos propostos na
minuta IFRS S2, que destaca a importancia de abordar os riscos e oportunidades climaticos e a
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necessidade de uma governanca robusta, ressaltando a necessidade de clareza e definigdes
precisas dos temos a fim de garantir a compreensibilidade das informacdes. As respostas
também enfatizaram a importancia de uma estrutura inclusiva para a governanga climatica, com
diversidade no corpo de governanca e a adocao de frameworks.

Foi observada uma preferéncia pela combinagdo de abordagens qualitativas e
quantitativas nas divulgacdes, para contribuir na coibicdo de praticas de greenwashing. Houve
apoio significativo para a inclusdo de planos de transicdo e metas de descarbonizagdo, bem
como para diretrizes adicionais e exemplos praticos que facilitassem a implementacdo.
Destacaram-se as dificuldades de implementacdo em economias emergentes e 0s altos custos
associados, sugerindo uma abordagem faseada e flexivel para a transig&o.

Recomenda-se a adogao do conceito de dupla materialidade e a criagdo de um glossario
universal para facilitar a consisténcia das divulgag6es, além da sugestdo de uma padronizacao
dos documentos digitais e a colaboragcdo com entidades, como o IAASB, para garantir a
integridade das informacgdes. Apesar dos altos custos iniciais, espera-se que os beneficios a
longo prazo superem esses custos, especialmente na gestdo de riscos climéaticos e na
transparéncia das informagoes.

Diante disso, a presente pesquisa avanga na literatura existente acerca da analise da
opinido dos respondentes de normativos da Fundacdo IFRS, especialmente no que tange as
normas financeiras de sustentabilidade. Além disso, o estudo é capaz de demonstrar a percepcao
e as preocupacdes das principais economias emergentes, no contexto de ESG.

Pesquisas futuras podem ampliar o escopo do estudo, realizando uma analise da opinido
dos demais paises, a fim de se realizar um comparativo. Além disso, € possivel também analisar
a opinido dos respondentes dos demais normativos do ISSB, com o intuito de se obter um
panorama acerca das opinides sobre divulgacao contabil de sustentabilidade.
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