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Resumo

Este estudo tem como objetivo verificar se as recentes sociedades empresarias -
Sociedade Anénima de Futebol (SAF) - podem ser tratadas como solucdo para os clubes de
futebol, observando as motivacgdes de sua criacdo e as fraquezas do modelo associativo. A
comparacdo de leis e de estatutos permitiu identificar diferencas claras entre sociedade e
associacdo nas estruturas administrativas, com destaque a composicao dos 6rgaos de poder e
suas atribuicOes, mas a principal distingdo esta nas areas contabil — obrigatoriedade de auditoria
independente nas demonstracdes financeiras e fiscal, a criacdo de um regime tributario especial
paras as SAF’s. Ao analisar as dividas e as receitas do Botafogo constata-se que 0 novo modelo
traz uma mudanca positiva no cenério financeiro do clube. Concluindo que a SAF pode suprir
as insuficiéncias existentes e profissionalizar a gestdo do futebol.

Palavras-chave: Sociedade Andnima de Futebol, SAF, Entidades sem fins lucrativos, Clubes
de futebol, Gestéo desportiva

1. Conteldo do trabalho

O negocio designado por “futebol” (soccer) € representado, atualmente, por grandes
associacdes e agremiacOes desportivas movimentou em 2022, somente no Brasil e entre clubes
que estdo na Série A do Campeonato Brasileiro (2023), um pouco mais de R$ 6 bilhdes (6
bilhdes de reais) entre receitas de transmissdo, socio torcedor, negociacdo de atletas, entre
outras receitas relevantes. O entretenimento rentoso contrasta de forma significativa com a
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irresponsabilidade da gestdo ndo profissional de determinados clubes que tem resultado em um
endividamento de quase insolvéncia, como é o caso do clube Botafogo Futebol e Regatas (RJ).
Esse quadro irreversivel resultou na criagdo, em 2022, de uma sociedade empreséria para gerir
as dividas e o principal negécio do clube.

Em funcdo da grande participacdo na movimentacdo econdémica do pais, o futebol se
torna um segmento relevante de estudo e analise. Sob essa perspectiva, é interessante avaliar
se: 0 modelo administrativo da Sociedade Andnima de Futebol (SAF) é capaz de suprir as falhas
de gestdo presentes no meio futebolistico - o qual é gerido majoritariamente por associacfes
sem fins lucrativos?

Para responder a essa pergunta, realizar-se-a uma analise comparativa entre as leis que
embasam tanto a SAF quanto as associagcOes que proporcionam uma visdo geral dessas
estruturas, a observacao do estatuto do Botafogo Futebol e Regatas e uma simples andlise entre
a relacdo entre passivo oneroso e receita bruta do clube.

A escolha do Botafogo como um exemplo interessante de se observar foi devido, néo
somente a grande relevancia que esse tem no cenario esportivo nacional e internacional (sendo
reconhecido como um dos principais clubes do Brasil), mas também por estar apresentando um
resultado esportivo positivo apos o rebaixamento para a Série B do Campeonato Brasileiro em
2020. Alem disso, antes da transformacdo em sociedade anénima o clube vinha sofrendo com
ingeréncia de dividas e com performances esportivas ruins, cenario que vem se alterando desde
0 advento da SAF.

Portanto, pretende-se que este estudo contribua com os demais materiais relativos a
administracdo de clubes de futebol, no tocante a profissionalizacdo da gestdo e na escolha do
modelo administrativo a se seguir, visto que as analises comparativas viabilizam uma viséo
geral do funcionamento das SAF’s e das associagdes. Além disso, € possivel, através da andlise
da relacdo entre obrigacdes financeiras e receitas, determinar uma tendéncia do impacto
financeiro da chegada da SAF.

Tal estudo se torna relevante na medida que permite a compreensao das diferencas e dos
impactos advindos de se adotar 0 modelo recém-criado de sociedade empresaria. Explanando
as benesses e os 6nus desta adog&o, e as principais falhas do modelo associativo, tendo como
foco uma gestéo profissional, esportiva e financeiramente equilibrada. Entretanto, sua limitacdo
se da pela analise de apenas um exemplo num contexto em que diversas outras associa¢fes sem
fins lucrativos tém optado pela criacdo e gestdo de uma nova estrutura organizacional no pais.

2. Referencial Tedrico
2.1. Associagéo sem fins lucrativos

Segundo o artigo 53 do Cadigo Civil brasileiro, as associacdes sdo constituidas pela
juncdo de individuos que se estruturam para atividades sem fins lucrativos. Desta forma, os
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clubes de futebol se enquadram na definicdo de associacdo proposta pela legislacéo, visto que
0 intuito destes era a produgéo de entretenimento (Chimello, 2022).

Os clubes esportivos sdo independentes, em conformidade com o principio de Lex
Sportiva — um sistema internacional, privado e autbnomo, integrado por organizacdes do meio
esportivo, além de suas leis internas (normas e regras) (Planalto, 2023).

Os times de futebol, como pessoas juridicas de direito privado, tém — de forma que
garanta a autoadministracdo destes — a liberdade de determinar a sua natureza juridica e seus
regramentos e normativos internos. Desta forma é possivel estabelecer regras vinculadas ao
futebol, sem que haja influéncia econdmico-politica; eleger diretores e administradores sem
influéncia do poder publico, e angariar recursos privados ou publicos sem que isso agregue
obrigacGes desproporcionais (Planalto, 2023).

Os clubes podem se financiar através de recursos tanto privados, quanto publicos, estes
se ddo através de programa governamental que repassa verbas advindas da exploracdo de
concursos de progndsticos, sorteios e loterias. Além disso, recursos publicos recebidos pela
associacdo, deverdo ser administrados em conformidade com os principios da administracéo
publica e seréo fiscalizados pelo TCU, e devem ser aplicados no mantimento e desenvolvimento
das suas atividades esportivas (Planalto, 2023). Entretanto, para que haja o recebimento dessa
verba os clubes devem seguir as regras determinadas pela Lei 14.597, que sao:

| - possuam viabilidade e autonomia financeiras, segundo demonstracdes constantes
de seus ultimos balangos, bem como por declaragdo para esse fim firmada por seu
dirigente maximo;

Il - estejam em situacdo regular com suas obrigacdes fiscais e trabalhistas, mediante
a expedicdo das respectivas certiddes negativas, ou, na hipotese de refinanciamento,
da respectiva certiddo positiva com efeitos de negativa;

111 - demonstrem compatibilidade entre as a¢des promovidas para o desenvolvimento
esportivo em sua area de atuacdo e 0 PNEsporte;

IV - demonstrem que seu presidente ou dirigente maximo tenha mandato de até 4
(quatro) anos, permitida uma Unica reconducéo consecutiva, e que sdo inelegiveis, na
eleicdo que suceder o presidente ou dirigente maximo, seu conjuge e seus parentes
consanguineos ou afins até o segundo grau ou por adogao;

V - atendam as disposi¢des previstas nas alineas “b” a “e” do § 2 eno § 3°do art. 12
da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997;

VI - destinem integralmente os resultados financeiros a manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

VII - sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto aos dados econémicos e
financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e
quaisquer outros aspectos de gestao;

VIII - garantam, nas organizac¢Ges que administram e regulam modalidade esportiva,
a representacdo da categoria de atletas das respectivas modalidades no &mbito dos
6rgdos da entidade incumbidos diretamente de assuntos esportivos e dos 6rgéos e
conselhos técnicos responsaveis pela aprovacdo de todos os seus regulamentos;
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IX - assegurem a existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal e a presenca minima
de 30% (trinta porcento) de mulheres nos cargos de direcéo;

X - estabelecam em seus estatutos: [...]

XI - garantam isonomia nos valores pagos a atletas ou paratletas homens e mulheres
nas premiacdes concedidas nas competi¢fes que organizarem ou de que participarem;
XII - comprovem o cumprimento da obrigacdo de contratar aprendizes e pessoas com
deficiéncia, nos percentuais previstos na legislacéo especifica.

Todos os clubes de futebol — exceto os de pequeno porte — devem elaborar e divulgar
suas demonstragdes financeiras, além disso, devem apresentar as contas comprobatorias de tais
demonstracdes e o relatorio de auditoria. Em caso de descumprimento, o gestor do time —
podendo ser o presidente ou os dirigentes —, ou seja, aquele que detém o poder de decisdo podera
se tornar inelegivel para cargos de administracdo esportiva por 10 anos. (Planalto, 2023).

Além disso, as associacdes sem fins lucrativos podem ser isentas do pagamento de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) — exceto aquele que incide sobre o rendimento de
aplicac@es financeiras — e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), como disposto
no art. 15 da lei 9.532/97. entretanto € preciso seguir algumas regras dispostas nos § 2° e § 3°

do art. 12 e nos arts. 13 e 14:
§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados, exceto
no caso de associacdes, fundacbes ou organizagdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente
na gestdo executiva (...)
b) aplicar integralmente seus recursos na manutencéo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;
¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissédo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas,
bem assim a realizacéo de quaisquer outros atos ou operac¢des que venham a modificar
sua situacdo patrimonial;
e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;
f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacOes acessorias dai decorrentes;
g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as condicGes
para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo, fuséo, cisdo ou de encerramento de
suas atividades, ou a érgédo publico;
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.
Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a Secretaria da Receita
Federal suspenderd o gozo da imunidade a que se refere o artigo anterior,
relativamente aos anos-calendarios em que a pessoa juridica houver praticado ou, por
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qualquer forma, houver contribuido para a pratica de ato que constitua infragdo a
dispositivo da legislacdo tributaria, especialmente no caso de informar ou declarar
falsamente, omitir ou simular o recebimento de doagdes em bens ou em dinheiro, ou
de qualquer forma cooperar para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos
fiscais.

Paragrafo Unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo da legislacao tributaria
0 pagamento, pela institui¢do imune, em favor de seus associados ou dirigentes, ou,
ainda, em favor de sdcios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada
por qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis na determinagdo da base
de calculo do imposto sobre a renda ou da contribui¢do social sobre o lucro liquido.
Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art. 32 da Lei n°
9.430, de 1996.

2.2. Sociedade An6nima de Futebol

Também conhecida como Sociedade Anénima do Futebol € um novo modelo de gestdo
que vem sendo implantado nos clubes brasileiros, no qual, diferentemente do que ocorre nas
associagdes, tem como um dos seus objetivos a obtencao de lucro, visto que é uma sociedade
andnima — tipo de sociedade que é, obrigatoriamente, uma sociedade empresaria —, como

destaca Negréo (2012):
Outra caracteristica propria das sociedades por acBes é que elas sdo sempre
empresarias, independentemente de seu objeto social, isto é, mesmo que este ndo se
constitua em atividade econdmica organizada para a producdo ou circulagéo de bens
Ou servigos, sua estrutura denunciaré sua qualidade empresarial.

Desse modo, € uma sociedade que possui como principais influéncias nas decisfes
aqueles que detém as maiores porcentagens das acdes (socios majoritarios), ja que 0s sécios
respondem a sociedade de acordo com as quotas que possui, assim como destaca a Lei 6404/76
no seu artigo 1°: A companhia ou sociedade anénima tera o capital dividido em acdes, e a
responsabilidade dos sdcios ou acionistas sera limitada ao preco de emisséo das a¢des subscritas
ou adquiridas”.

Outrossim, a SAF foi implementada no Brasil por meio da Lei N° 14.193, de agosto de
2021, a qual teve a sua discussao iniciada a partir de 2019 por meio do projeto de lei 5516/2019.
Definindo essa como uma companhia cuja atividade principal consiste na pratica do futebol,
feminino e masculino, em competicéo profissional, com objeto social englobando o incentivo
e a evolucdo das atividades relacionadas ao esporte, formagdo de atletas, utilizacdo dos
beneficios da propriedade intelectual pertencente ao clube e de outrem, proveito econémico de
seus ativos, e outras atividades relacionadas ao futebol (Planalto, 2021). Existem trés distintas

maneiras, conforme a lei 14.193/2021, de se formar uma Sociedade Andnima de Futebol:
I - pela transformacdo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade Anénima do
Futebol;
Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e
transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol;
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Il - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.

No caso das duas primeiras, a SAF assume os direitos e deveres relacionados ao
desempenho da pratica esportiva do futebol, que antes pertenciam a Associa¢do, conforme
acordado em contrato (Planalto, 2021).

Para que as Sociedades Andnimas de Futebol fossem criadas houve trés principais
fatores motivadores. Sendo eles, as dividas exorbitantes; os clubes empresa; e a
profissionalizacéo da Gestéo.

2.2.1 Dividas Exorbitantes

Uma das principais causas para a necessidade de implementacdo do novo modelo, SAF,
é a presenca de altas dividas causadas pela ma gestdo das diretorias anteriores dos clubes que
estdo recorrendo a este novo modelo. De acordo com as pesquisas realizadas por Santana
(2022), entre os anos de 2016 e 2020, em comparacao dos 10 clubes com 0s maiores passivos
presentes em 2020, os clubes Vasco da Gama, Cruzeiro e Botafogo estiveram entre aqueles
com maior grau de endividamento em 2019 e 2020 (319,78%, 309,79% e 737,29%,
respectivamente, em 2020; e 324,36%, 220,97% e 538,24%, respectivamente, em 2019) e
estiveram também entre os clubes com a menor relagao entre ativos e passivos em 2020 (0,31,
0,32 e 0,14, respectivamente).

Esses dados sdo exemplos que demonstram a emergéncia existente nesses para que o
cenario preocupante seja atenuado e, consequentemente, esses clubes possam ter menores
preocupacbes no que se refere a liquidacdo de dividas e uma maior preocupagdo com
investimentos em outros focos, como por exemplo, em contratacdo de melhores jogadores.

2.2.1.1. Regime Centralizado de Execugdes

O Regime Centralizado de Execugdes (RCE) nada mais € que um mecanismo que
permite renegociar, de maneira unificada, dividas trabalhistas, relacionados a funcionarios,
atletas e técnicos, e civeis, como empréstimos, fornecedores e demais contratos, do passivo do
clube originario ou da prépria SAF (Goal, 2023).

O RCE foi idealizado para proteger os clubes de eventuais bloqueios que inviabilizam
0 exercicio da atividade, ja que, de acordo com o artigo 23 da lei 14.193/21, enquanto o clube
ou pessoa juridica original cumprir os pagamentos previstos no plano de credores, € proibida
qualquer forma de restri¢do ao patriménio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de
valores de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas. Assim, o clube que requerer esta
prerrogativa podera pagar a prestacdo sem sofrer eventuais bloqueios. O sistema funcionara
através de valores recolhidos pela executada que serdo distribuidos entre os exequentes
conforme plano de pagamento mensal que deve ser obrigatoriamente apresentado para
aprovacdo do regime exposto (Silva, 2019).
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O artigo 15 da lei 14.193/21 fornece um prazo maximo de 10 anos para quitacéo total
da divida, de forma que nos seis primeiros anos, caso consiga liquidar, no minimo, 60% do
passivo original, sera permitida a prorrogacdo de quatro anos do Regime Centralizado de
Execucbes. Conforme é destacado pelo artigo 24 da lei da SAF, caso a divida ndo tenha sido
liquidada de forma total ao fim dos 10 anos, a Sociedade Andnima do Futebol responderd, nos
limites estabelecidos no artigo 9 desta lei, subsidiariamente, pela quitacéo das obrigacdes civis
e trabalhistas anteriores a sua constituicdo, salvo o disposto no artigo 19 que faculta a forma
que o plano de pagamento sera constituido, mediante acordo entre as partes.

2.2.1.2. Recuperacao Judicial

Tal modalidade ndo esta presente em texto legal para as associagdes, portanto a “SAF”
trouxe em seu dispositivo, no artigo 25 da Lei n® 14.193/21 tal exequibilidade permitindo que
houvesse uma funcéo social do clube de futebol que se enquadrasse nessa situacdo, e ainda
mais, houvesse a possibilidade de reestruturagdo no cenario competitivo nacional (Chimello,
2022).

Assim, os clubes que estiverem em condigdes de se transformar em SAF, terdo melhores
chances de superar problemas diversos relacionados as suas dividas de qualquer natureza
(previdenciaria, trabalhista, civil), uma vez que, a partir do momento em que a entidade se
configura como SAF, esta se enquadra na Lei 11.105/2005 (Recuperacédo Judicial e faléncia),
podendo entdo conseguir beneficios de tal instituto (Maia, 2021).

2.2.2. Clube Empresa

Um modelo ja é bem conhecido na Europa, que de acordo com o site PressFut (2021),
na primeira divisao das cinco principais ligas europeias (Inglaterra, Alemanha, Italia, Espanha,
Franca) 92% das equipes sao clubes-empresas, tendo como exemplos o0 Manchester City, Paris
Saint Germain, Bayern de Munique, Chelsea, Juventus e Manchester United, times com grande
relevancia mundial e que vem conquistando grandes resultados tanto dentro, quanto fora das
quatro linhas.

No Brasil, houve uma tentativa, por meio da Lei Pelé implementada em 1998, de se
obrigar os clubes a se tornarem empresas, porém ndo obteve 0 sucesso esperado, ja que houve
resisténcia a essa mudanca por parte das entidades, fazendo com que em 2000 a lei 9.981/00,
alterasse a sistematica do artigo 27 da Lei Pelé, tornando facultativa a decisdo dos clubes se
tornarem empresas.

Atualmente, os principais exemplos de clube empresa sdo os clubes Cuiaba e
Bragantino, sobretudo a equipe de Braganca, que tem conquistado étimos resultados ndo s6 na
gestdo, mas também dentro das quatro linhas. Prova disso, foi a conquista do vice-campeonato

Realizacdo

Universidade [ ™ 7 o
PPGAd

2 UFR) Qﬂ@‘ﬂeleﬁe ﬁ Federal
B 0O Mo DE JanEme. : Fluminense
u F R J



XV
Cont XV Congresso de Administracao e Contabilidade
2024 21, 22 e 23 de outubro/2024 — on-line

da sul-americana em 2021, a conquista da série B em 2019 e a obtencdo de receitas com a venda
de alguns jogadores, como por exemplo a do jogador Claudinho, que custou € 500.000,00
(quinhentos mil euros) ao clube quando foi comprado e acabou sendo vendido por €
12.000.000,00 (doze milhdes de euros) (Maia, 2021).

No mesmo caminho, o Cuiaba também tem tido 6timos resultados dentro de campo,
oriundos, sobretudo, da boa gestdo financeira e administrativa feita pela Familia Dresch, que
assumiu o clube em 2009 e o ajudou a se tornar o maior campedo do campeonato Mato
Grossense da Gltima década com 7 titulos, a conquistar 2 Copas Verdes e o inédito acesso a
Série A de 2021, campeonato onde o clube se mantém até os dias atuais (Cuiabd, 2023).

Em relacdo a questdo financeira do clube mato-grossense, em 2022 a empresa
conquistou, de acordo com a demonstragdo do resultado do exercicio de 2022, uma receita de
R$ 123.737.941 e um lucro de R$ 25.790.477, superando os valores de 2021 que foram uma
receita operacional liquida de R$ 63.715.302 e um déficit de R$ 4.984.932 (Cuiabé, 2023).

Portanto, por conta do sucesso do modelo de clube empresa em equipes europeias com
grande relevancia no mundo do futebol e com 0 bom desenvolvimento que vem ocorrendo com
0 Cuiaba e com o Bragantino, o modelo de clube empresa acaba sendo um forte motivador para
a implantacdo do modelo de Sociedade Andnima nos clubes que precisam se reerguer tanto
financeiramente, quanto futebolisticamente, com destaque para o VVasco da Gama, Cruzeiro e
Botafogo.

2.2.3. Profissionalizacdo da Gestao

O modelo de gestdo baseado nas associagdes civis contribuiu amplamente com as
praticas de improbidade e corrupcdo interna de varios dos dirigentes dos clubes de maior
relevancia no Brasil, nesse sentido, os ditos dirigentes se organizaram durante décadas em
grupos politicos que se revezavam na administracdo dos clubes (Maia, 2021). Para Kfouri
(2012), os clubes de futebol no Brasil possuem gestbes viciadas e ultrapassadas, que é
corroborado por Bastos e Mocsanyi (2005), os quais exemplificam que a qualificacdo de
gestores esportivos, com devida formacdo na area de atuagdo, contribui para a eficiéncia do
desempenho das func¢des necessarias para o cargo.

3. Metodologia

A pesquisa que se segue é, quanto ao objetivo, uma pesquisa descritiva, isto &, busca
descrever com exatidao os fatos e fendmenos de determinada realidade (Trivifios, 1987 apud
Zanello, 2011). Neste caso, busca-se entender as caracteristicas do modelo SAF, com seus pros
e contras e a sua descricao nos clubes que a adotaram, bem como os contextos historico, social,
econdmico e local em que estdo inseridas.
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Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual €, segundo Vieira
(1996) apud Zanello (2011), “a pesquisa que se fundamenta principalmente em analises
qualitativas, caracterizando-se, em principio, pela ndo utilizacdo de instrumental estatistico na
analise dos dados. Esse tipo de analise tem por base conhecimentos tedrico-empiricos que
permitem atribuir-lhe cientificidade”. No caso desta pesquisa, se trata de uma analise de
aspectos legais e tedricos do assunto em questdo, ndo envolvendo dados estatisticos ou
numéricos para a realizacdo da pesquisa sobre o tema.

Quanto aos procedimentos adotados para a coleta de dados, usou-se a pesquisa
bibliogréafica-documental pois foram usadas tanto fontes primarias — legislacGes locais como a
Lei da SAF (Lei 14.193/2021), a Lei Pele (Lei 9.615/1998), dentre outras — quanto secundarias
— artigos e trechos de livros de autores, dentre outros materiais disponiveis em sites esportivos
na internet. No tema que trata de histdria, foram usados autores de artigos cientificos e de
matérias jornalisticas, bem como trechos de biografia; ja& na comparacdo entre SAF e
associagoes, foram utilizadas legislagdes que versam sobre seus regramentos, composicao e
funcionamento; e nos conceitos inerentes ao tema, foram usados artigos cientificos e de veiculos
de grande imprensa.

Para analisar os dados, foi feita uma andlise de contetido, a qual é descrita por Chizzotti

(2001) apud Zanello (2011) como:
Um método de tratamento e analise de informacdes colhidas por meio de técnicas de
coleta de dados, consubstanciadas em um documento. A técnica se aplica a analise de
textos escritos ou de qualquer comunicacdo (oral, visual, gestual) reduzida a um texto
ou documento.

Na pré-analise foram selecionadas as principais legislacbes a respeito do futebol
nacional para explicar conceitos, artigos da lei e tudo quanto possivel sobre o que regula o
esporte e as principais diferenciacdes entre 0 modelo SAF e 0 modelo associativo civil sem fins
lucrativos.

4. Sociedade An6nima de Futebol versus Associacdo sem fins lucrativos

Devido as demandas de mercado, 0 modelo de administracdo associativo foi ficando
para tras, visto que com essa imposi¢cdo mercantil questdes como responsabilidade financeira e
administrativa comecaram a ser pauta de diversas discussées que visam descobrir quais as
melhores formas de um clube conseguir conquistar os principais titulos tanto do seu pais, quanto
do seu continente. Nesse sentido, o clube que possuir maior investimento econémico, pode se
destacar e conquistar mais do que o clube que possui uma menor arrecadacao, fazendo com que
crescesse em terras tupiniquins as discussdes sobre a implementacéo da Sociedade Anonima do
Futebol (Neto, 2021).

A priori, € possivel constatar que 0 modelo societario da SAF surge como uma solugdo
para os problemas presentes no modelo associativo, principalmente nos quesitos financeiro e
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administrativo. O Advento da SAF permitiu que clubes afundados em dividas, pudessem
enxergar uma nova perspectiva, vislumbrando uma espécie de salvacdo para sua situacdo
delicada, como é o caso — que sera analisado neste trabalho — do Botafogo de Futebol e Regatas,
que vendeu seus direitos relacionados ao futebol para a SAF Botafogo.

De modo geral, a Sociedade Anbénima permite que o clube use instrumentos que néo
cabem no modelo associativo, como a ja citada recuperacdo judicial. Aliado a isso tém os altos
valores de venda dos direitos administrativos da préatica do futebol, que possibilitam um alivio
na saude financeira do time. Da mesma maneira, a profissionalizacdo da gestdo € um fator
extremamente relevante na comparacdo entre os dois modelos. Enquanto as associa¢des sem
fim lucrativo mantiveram modelos retrogrados de administracdo, os clubes que seguem o
modelo associativo acabam ficando presos em ciclos viciosos de altas dividas e baixo
desempenho esportivo devido as insistentes falhas de administracdo, pois ndo se vé a atividade
fim como um negaocio (Chimello, 2022).

Entretanto a sociedade andnima mudou esse paradigma, pois enxerga sua atividade fim
de modo empresarial, seguindo a evolucdo do futebol, que se transformou em uma industria
como afirma Béacs (2014), ou seja, atualmente o futebol é uma atividade lucrativa. Outro ponto
interessante é que com o surgimento da SAF exige-se que os gestores do clube sejam
profissionais experientes (Botafogo, 2022), demonstrando um nivel de administracdo mais
profissional. Além disso abre-se os horizontes para novas formas de arrecadacdo de verba,
como a comercializacdo de debéntures, venda de participacdo societéria e até mesmo abertura
de capital na bolsa de valores, enquanto as associagcdes possuem um modelo de captacdo de
recursos engessado, limitados a exploracdo de suas atividades esportivas e a repasses de verba
publica.

4.1. Comparacao das estruturas administrativas

Para fins de analise comparativa das diferencas entre as estruturas administrativas foi
escolhido o Botafogo. Desta forma comparar-se-4 os estatutos do Botafogo de Futebol e
Regatas (associacdo) e da SAF Botafogo (SAF). Esta escolha se da pois o clube tem se
destacado dentre aqueles que seguem o mesmo modelo administrativo, possuindo atualmente
um bom desempenho esportivo tanto no cenario nacional quanto no cenario continental.
Ressalta-se ainda que a diferenca entre a SAF e Associacdo vai além da maneira que se prioriza
a conquista do lucro e da forma que se d& o tratamento das dividas. Na verdade, essas diferencas
sdo oriundas das distingbes organizacionais presentes entre elas, como disposto no quadro
abaixo:
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Tabela I: Comparagdo das estruturas administrativas do Botafogo

Comparativo Botafogo de Futebol e Regatas SAF Botafogo
Préatica do remo e do futebol; pratica de
Objeto Social desportos olimpicos; promogéo de
atividades sociais
Assembleia Geral; Conselho Deliberativo; | Assembleia Geral; Conselho
Conselho Diretor; Conselho Fiscal; Junta | Administrativo; Diretoria;
de Julgamento e Recursos Conselho Fiscal e Arbitragem

Préatica profissional de futebol
(feminino e masculino)

Estrutura
Organizacional

a . . . lho Admini i
Org.ao_s de . Conselho Deliberativo e Conselho Diretor (CeliEElln® .dmlr.ustratlvo €
Administracéo Diretoria
Conselho

Constituido por Sécios (entre 200 e 240 | Constituido por 5 membros

Deliberativo / membros) (com mao de obra qualificada)

Administrativo

Constituido por 1 Diretor

. Constituido pelo presidente e por vice- Presidente, 1 Diretor
Conselho Diretor / . ) . . . .
. . presidentes (para cada area de atuagéo da Financeiro, 1 Diretor de
Diretoria . .
entidade) Futebol e 2 Diretores sem

designacao especifica
Escolha de auditores

independentes;
. Fiscalizacdo e execugdo das financas; | acompanhamento de auditoria
Conselho Fiscal . . .
emissao de parecer sobre o balan¢o e controle interno; avaliagdo

de relatérios financeiros e da
politica interna
Remuneracdo dos Remunerag&o prevista no

Na i
Gestores 40 possu estatuto

Fonte: Estatutos sociais do Botafogo de Futebol e Regatas e da SAF Botafogo

Sob essa perspectiva, destaca-se que existem diversas diferencas na estrutura de ambas
as entidades, visto que possuem caracteristicas completamente diferentes na forma de lidar com
as suas atividades. Uma das diferencas mais explicitas é em relagcdo ao objeto social, de forma
gue na associacdo havia como finalidades de lidar ndo s6 com o futebol, mas também com
outras atividades desportivas, como Remo por exemplo, além de promover atividades sociais e
apoiar as de carater cultural, educacional, assistencial, filantrépico e lazer. J& na Sociedade
Andnima, a finalidade é apenas lidar com atividades relacionadas ao futebol.

Ademais, outra diferenca nitida entre as organizacGes € no que tange aos 0rgados
administrativos, de forma que no Botafogo de Futebol e Regatas os poderes eram formados por:
Assembleia Geral; Conselho Deliberativo; Conselho Diretor; Conselho Fiscal e; Junta de
Julgamento e Recursos. Ja na SAF Botafogo, tais 6rgaos eram: Assembleia Geral; Diretoria;
Conselho de Administracdo; Conselho Fiscal e Arbitragem. Desta forma, percebe-se que a
estrutura é parecida, entretanto, nessa distin¢éo entre os poderes, ha de se destacar os diferentes
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Orgaos com competéncia para gerir as companhias, de forma que na associacao a administracao
era feita pelo Conselho Deliberativo - érgdo maximo do clube -, e pelo Conselho Diretor,
diferente da SAF que é feita pelo Conselho de Administracdo e pela Diretoria.

No tocante a prestacdo das contas anuais dos administradores, é observavel mais uma
distin¢do, na associacao, a prestacao era por conta do Conselho Deliberativo, apds o parecer do
Conselho Fiscal, diferente da SAF, que é feita pelo Conselho de Administra¢do. Outra diferenca
importante é na obrigatoriedade da qualificacdo, reputacdo e reconhecimento no mercado para
que um profissional possa atuar na administracdo da SAF, seja ocupando os cargos disponiveis
na diretoria, seja para obter alguma posicdo no Conselho de Administracdo. Essa
obrigatoriedade ndo existia no estatuto da associacdo, com excecdo aos Vice-presidentes,
fazendo com que a gestdo do Clube ficasse mais vulneravel a decisbes equivocadas e
prejudiciais no que se refere a conducdo do Clube tanto na area financeira, quanto na area do
futebol - visto que para poder integrar o conselho deliberativo bastava ser sécio do clube.

Outrossim, nota-se também, que ha diferenca na competéncia para aprovacao do Plano
de metas anual, o qual, na associacéo, era feito pelo Conselho Deliberativo e na SAF ¢ feito
pelo Conselho de Administracdo. Ja no que tange ao julgamento de atos imprudentes na
administracdo, é responsabilidade da Arbitragem, na SAF, e da Junta de Julgamentos e
Recursos, na associagéo, ou seja, ambas possuem a mesma finalidade.

Além disso, uma mudanca significativa € vista na remuneracdo dos profissionais
administrativos, a qual sé esta presente no regime da Sociedade Anbénima, com base em
decisbes tomadas pela Assembleia Geral, a qual tem a responsabilidade de definir o total a ser
gasto, e pelo Conselho de Administracdo, que deve distribuir os vencimentos - levando em
conta as responsabilidades, tempo dedicado as fun¢des, competéncia, reputacdo profissional e
o0 valor dos respectivos servigcos no mercado.

Adicionalmente, ha ainda as diferencas referentes a administracdo das diversas areas
existentes dentro de uma entidade como futebol, salde, esportes gerais, financas etc. Na
associacdo, essa geréncia é feita por vice-presidentes (indicados pelo Presidente e homologados
pelo Conselho Deliberativo), os quais devem, segundo o estatuto, possuir competéncias e
experiéncias para ocupar os cargos. Os vice-presidentes se dividem entre diretorias e geréncias
- apenas quando necessario. Na Sociedade Anbnima, a administracdo é feita por meio de
diretores, os quais compdem a diretoria executiva, de forma que ela serd composta por no
minimo 1 e no maximo 5 diretores, sendo um Diretor Presidente (responsavel por gerir as
atividades administrativas clube), um Diretor Financeiro (responsavel por comandar todos os
setores envolvidos com as finangas do clube, como tesouraria e contabilidade), um Diretor de
Futebol (responsavel pelas decisdes esportivas da sociedade), e dois diretores sem designacao
especifica, os quais exercerdo funcbes definidas pelo Conselho de Administracao.

Cabe salientar as diferencas relacionadas a divulgacédo dos relatérios contabeis. Tanto
associacdo quanto SAF preparam balancos (balancetes no caso da associagdo) trimestrais e
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demonstracdes mais completas de forma anual. Ndo obstante disso, o estatuto do Botafogo de
Futebol e Regatas ndo especifica quais séo estas demonstracoes, diferentemente do estatuto da
SAF Botafogo, o qual lista quais devem ser os relatorios divulgados. Ademais, as contas e
demonstrativos da SAF devem passar pelo crivo de auditor independente, como estabelece o
estatuto, o que ndo é normatizado pelo estatuto da associacao.

4.2. Impactos Financeiros da Mudanca no Botafogo

Para se cumprir o proposito de analisar os impactos financeiros no Botafogo, foi
considerado o passivo oneroso (total do passivo — receita diferida) e a receita bruta — exceto no
ano de 2022, pois a SAF Botafogo nao divulgou os valores referentes a esta. Além disso, esta
sendo considerada, no exercicio de 2022, a soma dos valores divulgados pela Associacéo e pela
SAF, como disposto no grafico e no quadro abaixo (ambos representados em milhdes de R$):

Gréfico 1: Relacgdo histérica do Passivo Oneroso com a Receita
Relagio historica do Passivo Oneroso com a Receita
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Fonte: Demonstracfes Financeiras

Ao analisar o montante do endividamento do Botafogo em cada ano, pode-se constatar
que o clube vive, h&d muitos anos, uma situacao financeira complicada, apesar de ter conseguido
aliviar as dividas entre os anos de 2015 e 2017, através de um plano de recuperacao do entdo
presidente Carlos Eduardo Pereira, aliado com uma crescente no faturamento do clube,
principalmente no ano de 2017 (ano em que o clube teve um étimo desempenho esportivo
chegando até as quartas de final da Copa Libertadores da América) (Capelo, 2019). No entanto,
no ano de 2018, o Botafogo voltou a sofrer com as dividas, que cresceram até 2020.

Quadro 2: Financas do Botafogo em 2022
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BOTAFOGO Endividamento Faturamento
SAF 306,6 141,7
Associacéo 842,7 23,7
TOTAL 1149,3 165,4

Fonte: Demonstra¢des Financeiras, 2022.

Tal fato pode ser explicado pela grande diminuicdo da arrecadacao — apesar de em 2019
ter conseguido elevar as suas receitas —, que fez com que o time ndo conseguisse honrar com
suas obrigacbes aumentando ainda mais seu endividamento, o qual se concentrava
majoritariamente no &mbito fiscal e no trabalhista, e é segundo aponta Capelo (2020), resultado
de uma sequéncia de mas gestbes que empilharam gastos, sufocando as financas do clube,
afirmando ainda que a Unica saida seria a venda do clube.

Visto isso, é notoria, apds 3 anos consecutivos de aumento, a queda do passivo de 2020
para 2021, fruto de algumas medidas tomadas pelo clube na tentativa de reverter tal quadro,
entre elas a reducdo das despesas operacionais e renegociacdo de empréstimos, como disposto
nas demonstracdes contabeis do clube. Além disso, essa mudanca de cenério ja era reflexo do
processo de transformacdo em Sociedade Andnima de Futebol, visto que os dirigentes ja
estavam preparando o clube para a venda que foi concretizada no exercicio seguinte (Capelo,
2022).

Ja 0s nimeros de 2022 assustam, um aumento de aproximadamente 33% no passivo
oneroso, seguido de uma baixa receita liquida. Mas analisando os valores separados de
associacdo e SAF, percebe-se que a divida da associagdo seguiu em decrescente, tendo queda
de mais de R$ 20.000.000,00, o que € algo positivo, pois 0 processo de reducdo das dividas
esperados com a venda do clube esta funcionando, além disso segundo o mandatario do clube,
John Textor, se comprometeu a assumir as dividas do Botafogo Futebol e Regatas, mesmo estas
ndo sendo transferidas para a SAF Botafogo (Capelo, 2023). Entretanto percebe-se também que
o0 endividamento da SAF foi alto — cerca de 2,16 vezes maior que a arrecadacdo —, o que indica
gue o primeiro ano da sociedade no comando do futebol foi desafiador, mas nada fora do
comum para empresas que estdo iniciando suas atividades, como afirma Capelo (2023).

Contudo, ao analisar o cenario futuro do Botafogo, pode-se ter um vislumbre de
esperanca, visto que a tendéncia € a divida da associagdo continuar caindo. Além disso, a receita
da SAF deve aumentar significativamente, pois o time tem alcancado grandes resultados
esportivos no corrente ano, esta atualmente nas oitavas de final da Copa Sul-americana e é lider
do Campeonato Brasileiro, logo se 0 bom desempenho continuar, a arrecadacgéo do time tende
a um acréscimo consideravel.
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5. Concluséao

Neste artigo foi feita uma avaliacdo do formato de administracdo da SAF, ao que tange
a eficadcia em cobrir as brechas deixadas pelas associagfes, utilizando comparacdes de
legislacOes e estatutos, estes pertencentes ao Botafogo, e um julgamento do passivo financeiro
e das receitas, também do Botafogo. Na analise comparativa entre as leis destaca-se as formas
de captacdo de recurso, ja que as SAF’s possuem, além daquelas previstas para associacao, a
emissdo das debéntures-fut e abertura de capital, ha também a possibilidade de recuperacéao
judicial a instituicdo de um regime de tributacéo especial por parte da SAF.

No que tange a comparagdo entre 0s estatutos, observou-se poucas diferencas na
estrutura administrativa, exceto pelo que compreende os drgdos administrativos e os deveres
destes, e pela necessidade de experiéncia e qualificagdo para se assumir um cargo na gestédo do
clube. Entretanto, a principal diferenca se encontra na area financeira, visto que com a SAF 0s
administradores passam a ser remunerados e as demonstracées financeiras, a serem divulgadas,
séo especificadas pelo estatuto e devem ser auditadas de forma independente.

O estudo sobre a situacdo financeira possibilitou compreender que a SAF, antes mesmo
da sua implementacéo, impactou de forma positiva as financas do clube, diminuindo o passivo
e aumentando a receita. A tendéncia é que o quadro melhore ainda mais, visto que ainda ha
aportes de capital a serem feitos no clube.

Destarte, é possivel concluir que a Sociedade Anénima de Futebol é sim, uma saida
valida para o ambiente administrativo de clubes de futebol. Visto que ao adotar tal modelo,
caminha-se para uma evolugdo tanto estrutural, quanto cultural dentro das entidades
futebolisticas, convergindo com as demandas mercadolégicas tanto nacionais quanto
internacionais. O modelo de SAF demonstrou que, sendo corretamente implementado, é
priorizada uma gestdo mais empresarial e com mao de obra qualificada, profissionalizando o
alto comando de times de futebol - problema este, que as associa¢fes de modo geral ndo se
mostraram capazes de resolver. Ademais, € crivel deduzir que os problemas das grandes dividas
sejam solucionados com a chegada do ideal societario, devido aos altos valores e aportes
financeiros e das novas possibilidades de captacdo de recursos.

Entretanto ¢ necessario se ter em mente que a SAF ndo ¢ uma espécie de “salvadora da
patria”, mas sim um meio para tal “salva¢ao”. Deve-se ter cuidado pois um projeto mal
implementado pode fazer o caminho oposto e prejudicar ainda mais o clube. é importante
salientar também que por ter uma visdo empresarial em dado momento a sociedade pode
priorizar o negécio, tomando acGes que ndo serdo necessariamente boas para o ambito
esportivo, mas boas para atingir metas econdmico-financeiras - as quais tendem a serem
benéficas ao longo prazo. Portanto, é necessario paciéncia, a SAF é um modelo administrativo
ainda embrionario, que tenta solucionar problemas de um modelo ja enraizado na cultura do
futebol brasileiro.
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Para estudos futuros, sugere-se uma analise do comportamento do endividamento dos
clubes que aderiram a Sociedade Andnima de Futebol, a fim de que se possa determinar uma
tendéncia comportamental de tal aspecto financeiro e a efetividade da acdo empresarial sobre o
futebol.
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