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Resumo

Nos ultimos anos, diversas propostas de reforma tributaria foram debatidas, contudo, nenhuma
delas havia sido efetivamente colocada em pratica. O sistema tributario brasileiro enfrenta
desafios consideraveis, incluindo complexidade, burocracia e uma carga tributaria elevada, o
que tem impulsionado a demanda por mudancas estruturais. No entanto, a implementacéo de
uma reforma tributaria abrangente é um longo processo, que requer intensos debates politicos
e negociacOes entre diversos setores da sociedade e esferas do governo. Este estudo teve o
objetivo de investigar a percepcdo de profissionais contabeis e docentes em relacdo a proposta
de reforma tributéria brasileira e essa percepcdo foi coletada por meio de um questionario.
Considerando que tanto o profissional contabil quanto o docente lidam diariamente com
questBes tributérias, buscou-se compreender o nivel de conhecimento e participacdo desses
grupos no processo em curso. Utilizando analise estatistica e tabulacdo cruzada, examinou-se a
existéncia de diferencas nas opinides entre os dois grupos sobre diversos aspectos da reforma
tributaria. Os resultados indicam uma convergéncia geral de percepgdes entre os profissionais
contabeis e os docentes, fornecendo insights acerca da visao desses grupos em relacdo as
mudancas propostas no sistema tributario brasileiro, o que pode auxiliar o legislador na
elaboracdo de Instrugdes Normativas durante o processo de transicao da reforma.

Palavras chave: Reforma tributéria, Sistema Tributario Brasileiro, Desafios, Carga Tributaria,
Complexidade.

1. Introducgéo

O presente estudo busca analisar as percepc¢des dos profissionais contabeis e docentes
de contabilidade, seus conhecimentos e expectativas sobre a reforma tributaria focando nos
principais pontos e propostas da Emenda a Constituicdo (PEC) 45/19, que visa simplificar o
sistema tributario nacional pela unificacdo de tributos sobre bens e servigos. O estudo foi
conduzido durante o periodo em que a reforma estava sendo debatida no Congresso e no Senado
Federal.

O Sistema Tributario Brasileiro surgiu com a Emenda Constitucional n° 18, em
dezembro de 1965, consolidando impostos, taxas e contribui¢des de melhoria em um sistema
nacional. H4 um tempo o assunto reforma tributaria é tema de discussdes politicas e econdmicas
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(Lukic, 2014; Orair & Gobetti, 2018; Pégas, 2020; Silveira; Passo & Guedes, 2018). A reforma
tributaria € um tema importante e complexo para a sociedade brasileira, pois afeta
significativamente a economia, as empresas e a populacdo. A necessidade de uma mudanca no
Brasil remonta a décadas e tem suas raizes em diversos problemas e desafios historicos
enfrentados pelo sistema no pais, sendo a simplificacdo de tributos, o principal objetivo
apresentado para a reforma vigente.

Conforme Giambiagi e Além (2011), o sistema tributario brasileiro sofre de sérios
problemas, como: o elevado nivel da carga tributaria, a falta de equidade e a forte presenca de
impostos cumulativos. Diversos estudos analisaram a questéo envolvendo a reforma tributaria,
segundo Pégas (2020), para simplificar a tributacdo sobre o consumo, o Brasil deve ndo apenas
reduzir 0s encargos sociais, mas também tornar a geracdo de empregos menos onerosa para as
empresas e mais atraente para os empregados. No entanto, enfrentar esse desafio implicaria
adentrar um campo de interesses diversos.

Dentre as pesquisas anteriores, algumas se dedicaram a examinar 0s impactos de uma
reforma tributaria em potencial, quando ela ainda era uma expectativa (Lima & Rezende, 2019;
Orair & Gobetti, 2018; Pégas, 2020; Silveira et al., 2018). No entanto, este estudo apresenta
uma analise da percepcéo de profissionais e docentes em relagdo aos aspectos que efetivamente
compdem a reforma tributaria aprovada.

O estudo parte do pressuposto de que o contador tem um papel essencial na reforma
tributaria, pois seu papel é garantir que as empresas e 0s individuos estejam em conformidade
com 0s aspectos tributarios, otimizem sua carga fiscal, compreendam os impactos financeiros
e ajam de acordo com as mudancas e estruturas legais. Dessa forma, o objetivo do estudo é
investigar a percepcdo dos profissionais contabeis e docentes a respeito da reforma tributaria
vigente no Brasil.

Embora o tema tenha impactos para muito grupos de envolvidos, as discussdes a
respeito da reforma tributaria nem sempre conseguem envolver todos os interessados. Tendo
em vista que o sistema tributario brasileiro é conhecido por sua complexidade e burocracia, a
discussdo e possiveis mudancas nesse cenario tem impacto direto na economia, nos negécios e
na vida de cidaddos e empresas. Seria saudavel que o processo de mudanca considerasse a
opinido das classes diretamente envolvidas com o processo arrecadatério, o que requer
organizacdo dessas classes para apresentacdo de uma opinido conjunta. Neste caso, 0 estudo
inclui a perspectiva da opinido dos profissionais contabeis e docentes, pois essa Vvisdo é
relevante ao cenario em discussdo, que atuam de uma ou outra maneira em area tributaria, a
servigo de pessoas fisicas ou juridicas.

A pesquisa foi conduzida através da coleta de dados por meio de um questionario
eletronico distribuido entre profissionais e docentes da area contabil. Posteriormente, os dados
obtidos foram analisados utilizando métodos estatisticos e graficos. De modo geral, 0s
resultados evidenciaram que os tanto os profissionais quanto os docentes de contabilidade néo
estdo em pleno acordo com diversos aspectos da reforma tributaria, como a garantia da nédo
cumulatividade plena, a manutencdo dos beneficios para as empresas optantes pelo Simples
Nacional e o fato de que as aliquotas do IVA dual serdo calibradas para manter a carga tributaria
proxima da realidade atual. Os resultados demonstraram também que a maior parte dos
participantes ndo estd engajada nas conversas sobre reforma tributaria e ndo demonstram
afinidade com as propostas da reforma.
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Esta pesquisa €é relevante porque visa contribuir para o debate publico sobre a reforma
tributaria brasileira, permitindo entender como os profissionais contabeis e docentes, com
expertise nas areas contabil e tributaria, percebem as mudangas propostas e suas possiveis
consequéncias. Os resultados poderéo fornecer insights para legisladores, economistas e outros
interessados na tematica, auxiliando na formulacdo de politicas publicas mais informadas e
efetivas. Alem disso, a pesquisa também podera contribuir para o aprimoramento do ensino e
da formacdo de profissionais nessas areas, considerando os desafios trazidos pela reforma
tributaria.

Profissionais contabeis desempenham um papel importante na gestdo tributaria de
empresas, organizacfes e docentes tém a responsabilidade de formar novos profissionais na
area. A compreensdo desses profissionais sobre a reforma pode influenciar suas praticas e
métodos de ensino, afetando, por consequéncia, a eficiéncia das operacdes e a educacdo no
campo tributério. O estudo também pode enriquecer a literatura académica sobre a tematica,
preenchendo lacunas de conhecimento e fornecendo informacgbes para futuras pesquisas
relacionadas ao tema.

2 Referencial Tedrico
2.1 Sistema Tributario Brasileiro

O sistema tributario nacional é definido como um conjunto de normas que regula a
criacdo, cobranca, arrecadacdo e distribuicdo de tributos. Ele abrange disposicdes
constitucionais, leis, decretos, portarias e instrugdes normativas que abordam as questdes fiscais
e arrecadatorias no pais. O termo "sistema" implica uma organizacao interna, indicando que as
normas seguem uma estrutura hierarquica (Araujo, 2017; Correa Neto, 2019). Os decretos
devem conformar-se as leis, tanto ordinarias quanto complementares, que, por sua vez, devem
estar de acordo com a Constituicdo. Para a cobranca de tributos dos contribuintes, ha um
conjunto de diretrizes a serem respeitadas pelo Poder Publico, iniciando pela Constituicdo
Federal. Essa regulacdo estd presente no Capitulo | do Titulo VI, "Do Sistema Tributario
Nacional", e em varias outras partes da Constituicdo.

De acordo com o artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), tributo é “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”

Dentro deste escopo, Crepaldi (2017) complementa o entendimento de que o tributo é
uma receita derivada, lancada e arrecadada pelo Estado, devidamente prevista em lei, sem que
haja necessariamente uma contraprestacdo diretamente equivalente do agente legislador que
podera aplicar o montante arrecadado na execucdo das finalidades que Ihe sdo proprias. Ou seja,
0 tributo caracteriza-se pela compulsoriedade, pelo pagamento em dinheiro ou valor
equivalente, pelo seu carater ndo punitivo, pela previséo legal e por sua cobranga vinculada,
sem margem de discricionariedade.

Conforme determinado no CTN, existem diversas espécies de tributos, como por
exemplo, 0s impostos e as taxas. Esses tributos serdo cobrados seguindo determinacdes

Realizagdo

P
; ‘7‘///9\\\\‘7‘ Universidade Yp = o
- z == L)L)

e UFRJ 0 Q e e Federal | ) &_] "_ [
L5 Dowio besmERD ﬂ m ﬂ ]_[ Fluminense




cont XV Congresso de Administracio e Contabilidade

CD}Q'@JSBD acional de Administracdo e Contabilidade

especificas e havendo a separacdo da competéncia tributaria, ou seja, alguns tributos sdo de
competéncia para regulamentacdo e cobranca, da Unido, outros dos Estados e outros dos
Municipios e do Distrito Federal (Fabretti, 2015; Lukic, 2014; Pégas, 2023).

Essa dinamica de competéncia, variedade de espécies de tributos e formas de tributacao,
torna o sistema tributario nacional complexo, dificultando a sua aplicabilidade e gerando grande
demanda tanto para o agente fiscalizador quanto para os profissionais que atuam diretamente
com a matéria tributaria. A proxima se¢do descreve alguns dos reflexos do sistema tributério
para a contabilidade.

2.2 A Contabilidade Tributaria e o Papel do Contador

A contabilidade tributaria desempenha um papel fundamental no cenario empresarial,
pois visa otimizar a gestdo financeira e fiscal das organizagdes, garantindo o cumprimento das
obrigagdes fiscais e a maximizagdo dos resultados financeiros. Nesse contexto, o contador
exerce um papel importante como um aliado estratégico, utilizando seu conhecimento
especializado para elaborar e implementar estratégias de planejamento tributario que visam
minimizar os impactos dos tributos sobre os resultados das empresas.

Segundo define Crepaldi (2017), esse ramo da contabilidade tem por objetivo estudar a
teoria e a aplicacdo pratica dos conceitos, dos principios e das normas basicas da contabilidade
e da legislacdo tributéria. A contabilidade tributaria representa uma éarea de especializagdo cujo
objetivo principal é atender a legislacdo nas trés esferas, Unido, Estado e Municipio, dessa
forma busca-se cumprir a obrigacdo principal, que é gerar o tributo e também cumprir as demais
obrigac@es acessorias, que estdo relacionadas a geracdo de informacGes de como 0s montantes
tributarios foram apurados, evidenciando o cumprimento das determinaces legais pertinentes.

A contabilidade ainda é vista com outros olhos, ndo com o0s que esclarecem a
contabilidade como ferramenta na ajuda de tomada das decis6es, mas como uma ferramenta
utilizada pelo governo na apuracao, arrecadacao e cobranca de tributos, tendo a contabilidade
como instrumento de controle e fiscalizacdo dos valores devidos pelos contribuintes (Barbalho,
2013; Mattes, Dalongaro & Wesz, 2018).

Na rotina de um profissional contabil que atua com a contabilidade tributéria, o Direito
e a Contabilidade caminham juntos, sendo dever desse profissional, obedecer as normas e os
Principios Fundamentais de Contabilidade, visando a correta apuracgdo da situagao econémica,
financeira e patrimonial de uma empresa, mas também obedecer as normas da legislacdo
tributaria para cumprir com as obrigacdes fiscais de maneira correta (Oliveira, 2009).

O contador desempenha um papel importante na area tributaria de uma empresa, sendo
as suas atividades, relevantes para garantir a conformidade com as leis fiscais e otimizar a
gestdo dos tributos, a importancia do contador nesse contexto é notavel por vérias razbes. O
adequado desenvolvimento do profissional contabil assegura que a empresa cumpra as
obrigacdes fiscais previstas na legislacdo, incluindo, por exemplo, o correto cumprimento de
obrigacOes acessorias (prazos para apresentacdo de declaracdes) e obrigacdo principal
(pagamento de tributos).

Além disso, o profissional contabil pode desenvolver estratégias para otimizar a carga
tributéria da empresa (planejamento tributario), levando em consideracdo as diversas opcoes
previstas na legislacéo, isso permite que a empresa pague seus tributos de forma mais eficiente
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e legalmente fundamentada, além de auxiliar na interpretacdo e aplicacdo correta das normas
tributarias. Sendo o profissional contébil, aquele que opera os eventos tributarios dos
contribuintes, a simplificagdo de sistemas complexos pode otimizar e melhorar a dindmica de
sua atuacdo, por isso, é esperado que a reforma tributaria considere a opinido deste profissional
em seu processo de reformulagéo.

2.3 Reforma Tributaria Brasileira

Um dos mais representativos componentes do chamado custo-Brasil é o sistema de
tributacdo nacional, bastante complexo para as organizagfes empresariais e caro para 0S
contribuintes, principalmente para aqueles que exercem atividades diversificadas, em varios
estados do pais. O sistema tributario € um dos nds do desenvolvimento econdmico e social do
Brasil. A necessidade de uma reforma tributaria deixou de ser apenas uma opinido de
especialistas e tornou-se realidade nacional (Afonso, 2010; Soares, 2011).

A problematica envolvida na questao dos tributos no Brasil vai além dos custos causados
aos consumidores. Os tributos, sejam eles quais forem, refletem na vida das empresas como um
limitador ao desenvolvimento; sdo um entrave aos novos investimentos, principalmente
oriundos do exterior. Dessa maneira, ndo obstante o sistema de tributacéo afetar diretamente o
dia a dia das empresas, também sdo refletidos na vida econdmica de cada individuo e tal reflexo
da-se involuntariamente e sem que uma parcela da comunidade tenha consciéncia desses
encargos em seu cotidiano.

Conforme abordado na introducdo do estudo, a reforma tributaria atual envolveu a
tributacdo sobre bens e servicos, especificamente foram contemplados os tributos PIS,
COFINS, IPI, ISS e ICMS. No sistema ainda vigente, uma empresa que pratica fatos geradores
desses cinco tributos precisa recolher para as trés esferas governamentais (Municipio, Estado e
Unido). Ao longo da discusséo a respeito da reforma, um dos grandes pontos de debate esteve
concentrado na questdo dos tributos ISS e ICMS. A competéncia municipal do ISS e estadual
do ICMS cria uma “guerra” fiscal, em que cada local possui suas proprias regras. Embora isso
possa parecer vantajoso inicialmente, na pratica, acarreta diversos problemas, com uma grande
quantidade de leis e peculiaridades em cada regido, que deixa o sistema tributario de
aplicabilidade ainda mais complexa (Pégas, 2023).

O contetdo apresentado a seguir foi extraido da PEC 45/19. A PEC teve como objetivo
principal a extingdo de trés tributos federais IPI (exceto da Zona Franca de Manaus), PIS e
COFINS, bem como do ICMS estadual e do ISS municipal, todos aplicados sobre o consumo.
Em substituicdo a esses, a proposta foi a implementacdo de um novo sistema composto, o
Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), na proposta brasileira denominado IVA Dual, que se
divide em: Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) de competéncia federal, e 0 Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) de competéncia dos estados e municipios.

No entanto, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 132/2023, que
implementou uma reforma tributaria abrangente. Esta reforma teve como objetivo simplificar e
unificar os impostos sobre o consumo, a0 mesmo tempo que assegurava as vantagens
competitivas da Zona Franca de Manaus (ZFM). Isso foi alcancado através da manutencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para produtos concorrentes aos fabricados na
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ZFM, juntamente com a criacdo prevista do Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos
Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa. Assim sendo, o IP1 ndo sera extinto.
Além da criacdo do IVVA dual, outros pontos principais sao:

e A criacdo do Imposto Seletivo (IS): De competéncia federal, o Imposto Seletivo
pretende ser aplicado sobre bens e servicos especificos, selecionados pelo governo com
o proposito de regulamentar o consumo ou direcionar recursos para fins especificos.
Geralmente, incide sobre produtos considerados supérfluos ou prejudiciais a saude e/ou
ao meio ambiente, como cigarros, bebidas alcodlicas, entre outros.

e Niao cumulatividade plena: A ndo-cumulatividade ¢ uma técnica que visa evitar a
incidéncia em “cadeia” da tributagdo, permitindo que o imposto pago em uma etapa seja
descontado na seguinte. Na reforma tributaria, a ndo-cumulatividade plena proposta
prevé que o tributo incida apenas sobre o valor agregado a operagao, possibilitando que
o contribuinte se credite dos tributos pagos nas etapas anteriores da cadeia produtiva e
em todas as aquisi¢des de bens e servigos utilizados na atividade. Isso amplia a base de
incidéncia dos tributos e das operacdes geradoras de créditos para incluir diversos tipos
de bens, servicos e direitos. Quando ndo ¢ possivel deduzir integralmente o tributo pago
na etapa anterior, ocorre a cumulatividade, resultando no pagamento de tributo sobre
tributo.

e Cesta Basica: Outro aspecto relevante da reforma tributéria diz respeito a iseng¢do de
impostos na Cesta Bésica Nacional de Alimentos, enquanto uma cesta basica estendida
sera sujeita a uma tributagdo minima. Os produtos que comporao ambas as modalidades
de cestas serdo definidas posteriormente por meio de lei complementar. Essa defini¢dao
dos alimentos incluidos na cesta basica devera levar em consideragdo a diversidade
regional e cultural da alimentacdo, sobre o pressuposto de uma oferta que promova uma
alimentac¢do saudavel e nutricionalmente adequada.

e Meio Ambiente: A reforma constitucional incorpora novos dispositivos tributarios com
foco na preservacdo ambiental. A reforma prevé um Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) Ecoldgico, com critérios ambientais, além de impostos sobre produtos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente. E discutida a implantacdo de uma carga
tributaria menor para os biocombustiveis, incluindo o hidrogénio verde, em relacéo a
dos combustiveis fésseis. Ademais, mediante lei complementar, podera ser instituido o
Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazo6nia Ocidental e do
Amapa, com o intuito de impulsionar o desenvolvimento e a diversificagdo das
atividades econémicas nos estados que abrangem areas de livre comércio.

e Cashback: O cashback consiste em devolver parte dos tributos pagos pelos
contribuintes de renda mais baixa, embora ainda ndo haja uma definic¢do clara de como
isso sera realizado. E importante ressaltar que tanto a desonerac&o da cesta béasica quanto
o0 cashback dependem de uma Lei Complementar para serem implementados.

e Simples Nacional: Os tributos ICMS, ISS, PIS e COFINS, atualmente recolhidos
através do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), serdo substituidos
pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigcos
(CBS), os quais também serdo recolhidos por meio do mesmo documento, o DAS. As
empresas enquadradas no Simples Nacional terdo a opcdo de recolher a CBS e 0 IBS
conforme as regras desse regime, permitindo-lhes transferir créditos aos clientes no
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mesmo valor recolhido através da DAS, sem a necessidade de creditar esses impostos
em suas proprias aquisicdes. Alternativamente, tais empresas poderdo optar por recolher
a CBS e 0 IBS sob o regime normal, com uma aliquota padrdo de Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA), de forma independente da DAS, o que resultard em um aumento em
sua carga tributaria, mas possibilitando a apropriagdo integral de créditos para si e seus
clientes. No que se refere as empresas do Simples Nacional que atendem consumidores
finais (B2C), ndo se espera um aumento na carga tributaria. Porém, para as empresas
que atendem outras empresas (B2B), podera haver um aumento nos custos de servico,
dependendo do método de recolhimento da CBS e do IBS. Essas empresas podem nao
se beneficiar do credito integral desses impostos. Por exemplo, empresas enquadradas
no Lucro Presumido podem receber menos crédito ao adquirir produtos ou servicos de
empresas do Simples Nacional que recolhnem impostos via DAS, enquanto receberdo
crédito total ao adquirir de outras empresas enquadradas no Lucro Presumido ou no
Simples Nacional que recolhem a CBS e o IBS externamente ao DAS.

O organograma apresentado na figura 1, exemplificando como seréo as substituigdes

desses tributos com a aprovacdo da reforma tributéria.

Figura 1 — Organograma de Reforma Tributaria
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Fonte: Elaborada pelas autoras de acordo com os aspectos da reforma tributaria da PEC 45/19

O processo de transi¢do para 0 novo sistema de impostos seré gradual e se estender até
2033. A transicdo sera realizada em etapas a partir de 2026. Em 2026, tera inicio a unificacéo
dos impostos, com a aplicacdo de uma aliquota Unica como teste para o IVA Federal, que sera
de 0,9%, substituindo os atuais PIS e COFINS. A transic¢ao prosseguira e, em 2027, anova CBS
entrard totalmente em vigor, extinguindo o PIS e COFINS, e zera as aliquotas de IPI, exceto
para os produtos que afetam a Zona Franca de Manaus. Em 2028, os atuais impostos estaduais
e municipais terdo sua ultima vigéncia, sendo unificados no novo IBS. A partir de 2029, as
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aliquotas de ICMS e ISS comecardo a diminuir gradativamente, atingindo a implementagéo
permanente do novo IBS em 2033, com reducdes proporcionais a cada ano (90% em 2029, 80%
em 2030, 70% em 2031, 60% em 2032). Finalmente, em 2033, entrar4 em vigor o novo sistema
de tributacéo, e os tributos e a legislacdo antiga serao extintos.

3 Procedimentos Metodologicos

A pesquisa foi desenvolvida por meio da aplicacdo de um questionario eletrénico para
a coleta de dados. O questionario aplicado continha as mesmas perguntas, tanto para 0s
profissionais atuantes no mercado, quanto para os docentes e foi estruturado em quatro blocos,
da seguinte forma:

Figura 2 — Organizacao do Questionario

N

«Foram coletados dados referente a categoria de participante (profissional ou docente), tempo de

Bloco 1 atuacdo e idade.

J

N
Foram coletadas informac6es a respeito do grau de concordancia do participante para afirmacoes
especificas a respeito da reforma tributaria. O grau de concordancia foi medido em uma escala de
Bloco 2 1a 10, sendo 1 discordo totalmente e 10 concordo totalmente.

N

«Foram coletadas informacdes a respeito do sentimento de participacdo do processo de reforma

tributaria, por meio de uma resposta direta de Sim ou Nao.
Bloco 3

J

N
«Foram coletadas informacdes a respeito do nivel de conhecimento que o participante considera ter

a respeito do assunto investigado, o qual foi medido em uma escala de 1 a 10, sendo 1 para baixo
Bloco 4 conhecimento e 10 para auto conhecimento.

J/

Fonte: Elaborada pelas autoras

No tocante a abordagem, a pesquisa se caracteriza como do tipo descritiva, pois buscou
analisar a percepcdo dos docentes e profissionais contabeis sobre diversos fatores da reforma
tributaria. Com relacdo a abordagem dos dados coletados, caracteriza-se como quantitativa,
tendo em vista que foram utilizados dados quantitativos para evidenciar as frequéncias das
respostas e percentuais.

O questionario desenvolvido continha varias afirmacdes sobre a reforma tributaria, com
0 objetivo de identificar as opinides dos profissionais e docentes sobre os temas discutidos.
Assim, cada item do questionario foi transformado em uma variavel de estudo na pesquisa,
cujas descri¢des séo detalhadas na tabela 1.

A pesquisa deu foco em dois grupos distintos de respondentes: os docentes e 0S
‘profissionais' atuantes na area contabil. Para isso, foi necessario categorizar os participantes
em um grupo binario utilizando uma variavel dummy, designando um grupo como 0 e 0 outro
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como 1. Essa abordagem permitiu verificar se existia uma diferenca de opinido/percepcao entre

0s dois grupos analisados ou néo.

Tabela 1 — Variaveis do estudo

Variavel Sigla Defini¢io da Medida
Dummy, sendo 1 para os Profissionais
Grupo de Participantes GRU Contabeis que atuam no mercado e 0 para 0s
Docentes de Contabilidade
Profissionais e docentes da &rea contabil estdo Dummy, sendo 1 para concordancia e 0 caso
. - . OUV_RT L
sendo ouvidos a respeito da Reforma Tributaria - contrrio
Profissionais e docentes da area contabil estdo A
s . Dummy, sendo 1 para concordancia e 0 caso
participando ativamente do processo de reforma PAR_RT i
.y contrario
tributaria proposto
TS TUIED 00 121, COIEINS LRl 5712 Medida conforme o nivel de concordancia
ICMS por um IVA dual de padréo internacional, | IVA_FAC o
Lo P o dos participantes
facilitara o sistema tributario
A criacdo do Imposto Seletivo sobre a producéo,
comercializacdo ou importacdo de produtos IS CON Medida conforme o nivel de concordéncia
prejudiciais a salde e ao meio ambiente, - dos participantes
desestimulara o consumo desses bens
A reforma tributéria ird assegurar a ndo- x Medida conforme o nivel de concordancia
L NAO_CUM o
cumulatividade plena > dos participantes
As empresas optantes pelo Simples Nacional Medida conforme o nivel de concordancia
x o X SN_BEN o
serdo beneficiadas depois da reforma dos participantes
As aliquotas serdo calibradas de modo a manter a . . A
. . . Medida conforme o nivel de concordancia
mesma receita dos tributos atuais, sendo ALIQ_CAL S
; dos participantes
revisadas anualmente.
Tempo de experiéncia como profissional Quantidade de anos indicado pelo
e EXP -
contabil/docente participante
Idade do participante IDA Idade do participante
O quanto considera saber do assunto SAB Medida conforme o nivel de conhecimento

atribuido pelo participante

Fonte: Elaborada pelas autoras

Os dados coletados por meio dos questionarios foram organizados em planilhas
eletronicas e analisados com auxilio do software Stata®. No Stata foram elaboradas a estatistica
descritiva das varidveis numéricas, a tabulagdo cruzada das varidveis categoricas e um teste de
diferenca de medias que evidenciou se o padrdo de respostas entre 0s grupos se distinguiu
estatisticamente. Além da estatistica descritiva, da tabulagdo cruzada e do teste de diferenca de
médias, foram elaborados alguns graficos para suporte na interpretacao dos resultados.

4 Apresentacdo e Analise dos Resultados

Para aprimorar a compreensdo e analise das variaveis que compdem o estudo, a

estatistica descritiva foi elaborada.
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Tabela 2 Estatistica Descritiva

Variaveis Obs.  Média S.D. Minimo Percentil 25 Mediana Percentil 75 Maximo
IVA_FAC 35 7.57 2.44 1.00 5.00 8.00 10.00 10.00
IS_CON 35 6.54 3.25 1.00 4.00 7.00 10.00 10.00
NAO_CUM 35 5.74 2.84 1.00 4.00 5.00 8.00 10.00
SN_BEN 35 5.23 2.81 1.00 3.00 5.00 7.00 10.00
ALIQ CAL 35 5.46 3.01 1.00 3.00 5.00 8.00 10.00
SAB 35 5.40 2.35 1.00 3.00 5.00 7.00 10.00
EXP 34 12.99 9.69 1.00 5.00 12.00 18.00 39.00
IDA 35 41.26 12.42 22.00 34.00 41.00 50.00 71.00

A tabela contém a estatistica descritiva das variaveis analisadas no estudo, que sao as explicadas na tabela 1.
Fonte: Elaborada pelas autoras

A andlise estatistica revela que, de maneira geral, os participantes concordam que a
adogdo do modelo de tributacdo internacional do IVA dual facilitara a cobranca de impostos
como PIS, COFINS, ISS, ICMS e IPI, com uma média de 7,57. Cerca de 25% desses
participantes concordam plenamente que esse formato beneficiara o sistema tributario
brasileiro. O mesmo padrdo de comportamento € observado em relacdo a tributacéo seletiva
sobre bens e servicos prejudiciais a saide humana e ao meio ambiente. Pelo menos metade
dos participantes atribuiu uma nota igual ou superior a 7, indicando estar de acordo com essa
abordagem tributéaria (cerca de 25% concordam totalmente com essa afirmacéo).

Entretanto, de forma geral, os participantes da pesquisa estdo menos propensos a
concordar que a reforma tributaria garantird a ndo cumulatividade plena dos tributos sobre
bens e servicos, que as empresas optantes pelo Simples Nacional serdo beneficiadas apos a
reforma, e que as aliquotas serdo ajustadas para manter o mesmo nivel de tributacdo atual,
com médias de 5,74, 5,23 e 5,46, respectivamente. E importante notar que, em relagéo a essas
trés afirmacdes, metade dos participantes atribuiu notas inferiores a 5, indicando discordancia
com as propostas da reforma tributaria.

Observa-se também que o0s participantes ndo estdo tdo confiantes com relacdo ao seu
nivel de conhecimento sobre o assunto, com uma média de 5,40. A amostra foi composta por
individuos em média com 13 anos de experiéncia na area contabil e na faixa etaria média
superior a 41 anos.

Figura 3 - Porcentagem do grupo de Docentes e Profissionais Contabeis

Docentes
Contabeis
42,90%
Profissionais
Contabeis
57,10%

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Conforme demonstrado na figura 3, o nimero de profissionais que atuam no mercado
que participaram da pesquisa foi maior do que o de docentes. Porém, considera-se que a amostra
é equilibrada, pois mesmo que o numero de docentes seja menor, eles representam quase 43%
da amostra.

As tabelas 3 e 4, apresentam as respostas fornecidas pelos docentes de contabilidade e
pelos profissionais contabeis sobre seu envolvimento com a reforma tributaria.

Tabela 3 Tabulacdo cruzada entre o grupo e a opinido quanto a serem ouvidos

Grupo Nao Sim Total
Docentes de Contabilidade 13 2 15
Profissionais Contabeis 17 3 20
Total 30 5 35

Fonte: Elaborada pelas autoras

A tabela 3 mostra que dos 15 (quinze) docentes que participaram da pesquisa, 13 (treze)
consideram que “N&o” foram ouvidos e apenas 2 (dois) demonstraram uma percep¢ao de que a
categoria foi ouvida durante o processo de reforma tributaria. Com relagdo aos profissionais
que atuam no mercado, a percepcdo ndo demonstra ser diferente, pois 17 (dezessete)
consideram que “Nao” foram ouvidos e apenas 3 (trés) que foram ouvidos.

Esses dados mostram que a maioria, tanto de docentes quanto de profissionais,
expressou a opinido de que nao foram ouvidos durante o processo da reforma tributéaria. Ao
total, 30 (trinta) participantes responderam negativamente a essa questao, 0 que representa mais
de 85% da amostra da pesquisa. Apenas 5 (cinco) participantes consideraram que a categoria
foi ouvida.

Tabela 4 Tabulacdo cruzada entre o grupo e a opinido quanto a participarem

Grupo N&o Sim Total
Docentes de Contabilidade 13 2 15
Profissionais Contabeis 19 1 20
Total 32 3 35

Fonte: Elaborada pelas autoras

Os dados apresentados na tabela 4, novamente mostram que, em geral, tanto os docentes
quanto os profissionais contabeis, consideram nao ter participado ativamente do processo de
reforma tributaria aprovado no pais. Dos docentes de contabilidade que participaram da
pesquisa, 13 (treze) consideram ndo participar e 2 (dois) consideram participar ativamente da
reforma e dos profissionais contabeis, 19 (dezenove) ndo consideram participar e apenas 1 (um)
considera ter participado. No total, 32 participantes responderam negativamente a quest&o.

Ser ouvido e participar ativamente durante o processo de reforma tributaria, representa
ter ou ndo ter “voz” ativa com relagdo as mudangas propostas e aprovadas. Tendo em vista que,
os profissionais contabeis, sejam eles atuantes no mercado ou na docéncia, sdo os profissionais
que efetivamente operam o sistema tributario, seria coerente que esses profissionais se
considerassem mais incluidos no processo, pois na pratica sdo eles que irdo aplicar a nova
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modalidade, lidando com as inovagdes, 0s desafios e 0s problemas que poderdo surgir durante
a implantacdo do novo sistema de apuracéo e recolhimento dos tributos incluidos na reforma.

Com o objetivo de verificar estatisticamente se existe um padréo de respostas diferentes
entre os docentes de contabilidade e os profissionais contabeis que atuam no mercado, foi
conduzido um teste de diferenca de médias. Esse teste avalia se, em média, as respostas dos
dois grupos de participantes foram distintas ou nao.

Tabela 5 Teste de diferenca de médias das respostas dos grupos

Grupo t estatistico p-valor Resultado

IVA_FAC 1.4849 0.1470 N&o ha diferenca estatistica
IS_CON 0.2964 0.7688 N&o ha diferenca estatistica
NAO_CUM 1.3188 0.1963 N&o ha diferenca estatistica
SN_BEN 0.5502 0.5859 N&o ha diferenca estatistica
ALIQ CAL 0.4642 0.6456 Né&o ha diferenca estatistica
SAB 0.2863 0.7765 N&o hé diferenca estatistica

Fonte: Elaborada pelas autoras

De acordo com os dados apresentados na Tabela 5, é possivel evidenciar que ndo ha um
padrdo de respostas diferentes entre os grupos. Ou seja, tanto os docentes de contabilidade
quanto os profissionais contabeis compartilnam opinides similares em relacdo aos aspectos da
reforma tributaria destacados no questionario.

Esses resultados indicam que, para todas as variaveis analisadas, categorizadas com a
nota de 1 a 10, ndo ha diferenca estatisticamente significativa nas respostas entre 0s grupos de
docentes de contabilidade e profissionais contabeis.

Ao final do questionario, foi incluida uma questao que solicitava ao participante que ele
sinalizasse em uma escala de 1 a 10, o quanto considera saber sobre o assunto ‘“Reforma
Tributéria”, sendo 1 a nota atribuida para o menor grau de conhecimento e 10 para o maior
grau.

A Figura 4 apresenta um mapeamento da porcentagem das respostas dos docentes da
area contabil em relacdo a pergunta "Qual € o seu nivel de conhecimento sobre este assunto?”.

Figura 4 — Nivel de Conhecimento dos Docentes Contébeis

10 2
6.7% 6.7%

20%

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Conforme apresentado na figura 4, por um lado, 6,7% (seis virgula sete porcento) dos
docentes consideram ter bastante conhecimento sobre o assunto, tendo atribuido nota dez neste
quesito. Por outro lado, 53,4% (cinquenta e trés virgula quatro porcento) dos docentes que
participaram da pesquisa atribuiram nota igual ou inferior a cinco (soma dos percentuais 6,7%,
20%, 6,7% e 20%), demonstrando ter um nivel de conhecimento na média, ou abaixo da média.

Da mesma forma feita para os docentes, também foi realizado um mapeamento do nivel
de conhecimento atribuido pelos profissionais contdbeis. A figura 5 mostra a porcentagem das
respostas dos Profissionais Contabeis em relagdo a pergunta "Qual é o seu nivel de
conhecimento sobre este assunto?".

Figura 5 — Nivel de Conhecimento dos Profissionais Contébeis

5% 10%

20%

15%% 1554

Fonte: Elaborada pelas autoras

Conforme apresentado na figura 5, 5% (cinco porcento) dos profissionais atuantes no
mercado consideram ter bastante conhecimento sobre o assunto e atribuiram nota dez para o
quesito. Porém, 50% (cinquenta porcento) dos profissionais que participaram da pesquisa
atribuiram nota igual ou inferior a cinco (soma dos percentuais 10%,20%,5%,15%),
demonstrando também ter um nivel de conhecimento na média, ou abaixo da média.

5 Conclusao

Neste artigo, foi investigada a percepc¢éo de profissionais contabeis e docentes a respeito
da reforma tributéria brasileira em transicao, enfatizando seus aspectos essenciais. O proposito
ao conduzir esta pesquisa, por meio de um questionario com afirmacdes sobre a reestruturacéo
do sistema de cobranga dos tributos sobre bens e servigos, foi 0 de compreender a visdo desses
profissionais e educadores contabeis, quanto ao espaco que lhes é concedido e o seu nivel de
afinidade com o tema.

Observou-se na analise ndo haver diferenga significativa nas respostas dos grupos. Os
resultados da pesquisa revelam que a maioria dos participantes ndo consideram estar envolvidos
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nas discussdes sobre reforma tributaria e muito menos, participando ativamente do processo,
necessitando de conhecimento atualizado sobre o assunto. Em geral, os participantes nédo
concordam muito que a reforma tributaria podera garantir a ndo cumulatividade plena, que
havera uma calibragem para que a carga tributaria permaneca nos patamares atuais e que as
empresas optantes pelo Simples Nacional conseguiram manter os beneficios atualmente
aplicaveis neste regime de tributacdo. Contudo, h4 uma concordancia maior, de ambos 0s
grupos analisados, de que a cobranca no formato do VA dual possa facilitar o sistema tributéario
nacional.

Nesse contexto, este estudo possui implicagdes significativas para o ensino de
contabilidade e para a analise dos impactos da mudanca tributaria vivida no Brasil. E importante
destacar a relevancia da contabilidade para a contribuicao a reforma tributéaria do pais e avaliar
em que medida esse campo esta sendo considerado nesse processo. No entanto, ressalta-se que
0 escopo deste estudo se limitou a percepcdo dos profissionais e docentes da area contabil,
portanto, os resultados ndo podem ser generalizados para areas semelhantes, ou mesmo para a
area contabil em geral, tendo em vista que a amostra do estudo € pequena se comparada a
quantidade de docentes e profissionais atuantes no mercado.

Como recomendacdo para futuras investigacOes, sugere-se a realizacdo de estudos
adicionais que explorem a inclusdo das percepcdes de outros agentes envolvidos com o cenario
de tributacdo no Brasil, como a Camara de Dirigentes Lojistas, a Federacdo da Agricultura e
Pecuaria e demais 0rgdos representativos de classes.

Referéncias

Arauljo, J. E. C. (2017). Sistema Tributario como entrave para o desenvolvimento nacional.
Cadernos ASLEGIS, Brasilia, n° 52 (Mai/Ago 2014), p. 19-37.

Barbalho, I. A. (2013). Impacto de uma reforma tributaria na atuacéo do contador.
Universidade de Brasilia, Brasilia.

Brasil. (2017). Congresso. Senado. Comissao de Assuntos Econdmicos. Relatorio do grupo de
trabalho destinado a avaliar a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional. Relator:
Senador Ricardo Ferraco. Brasilia, DF.

Brasil. (2017). Ministério da Fazenda. Receita Federal do Brasil. Estudos Tributérios. Carga
Tributaria no Brasil (Analise por Tributo e Bases de Incidéncia). Novembro de 2018.
Disponivel em: < http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-
eaduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria2017.pdf>.

Correa Neto, C. B. (2016). O Avesso do Tributo. 22 ed. S&o Paulo: Almedina.

Correa Neto, C. B. (2019). Os Impostos e o Estado de Direito. S&o Paulo: Almedina.

Crepaldi, Si. A. (2017). Contabilidade Fiscal e Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva.

Fabretti, L. C. (2015). Contabilidade Tributaria. 152 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

Giambiari, F.; & Além, A. C. D. (2011). Financas Publicas: teoria e pratica no Brasil. 4. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier.

Realizagdo

‘ ;JQ\\\‘\}—’ Universidade D D S .
PFRJ " Rinole 6 ﬁ Federal | | Lj _\ ( /

INIVERSIDADE FEDER, H
" DO RIO DE JANEIRO Fluminense

2024 21, 22 e 23 de outubro/2024 - on-line



XV

A Cont XV Congresso de Administracao e Contabilidade
-#’ 2024 21, 22 e 23 de outubro/2024 — on-line

Lima, E. M.; & Rezende, A. J. (2019). Um Estudo sobre a Evolucdo da Carga Tributéria no
Brasil: uma analise a partir da Curva de Laffer. SCIELO - Scientific Electronic Library
Online, abril.

Lukic, M. S. R. (2014). Reforma Tributéria no Brasil: ideias, interesses e instituicdes.
Curitiba: Juruad — FGV Direito Rio.

Mattes, C. S.; Dalongaro, R. C.; & Wesz, L. F. P. (2018). A Historia da Contabilidade e seus
Aspectos Contemporaneos: uma contribuicéo teorica ao profissional da atualidade.
RICADI, Vol. 04, Jan/Jul.

Oliveira. G. P. (2009). Contabilidade Tributaria. 2. ed. So Paulo: Saraiva.

Orair, R.; & Gobetti, S. (2018). Reforma tributaria no Brasil: principios norteadores e
propostas em debate. Novos Estudos, v.37, n.2, p.213-244.

Pégas, P. H. (2020). Reforma Tributaria: Comegou ou Nao? Tax And Accounting Studies.
v.2:e57

Pégas, P. H. (2023). Manual de Contabilidade Tributaria. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas.

Rossi, B. (2019). PEC 45/19 Proposta da Emenda a Constituicdo. Camara dos Deputados.

Silveira, F. G.; Passos, L.; & Guedes, D. R. (2018). Reforma tributéria no Brasil: por onde
comecar? Saude Debate, v.42, n® especial, p.212-225.

Soares, M. R. C. (2011). Anotacdes sobre Reforma Tributaria. CAmara dos Deputados.
Consultoria Legislativa. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados.

Realizagdo

:///Ng gniversidade D D C {5\ ,\/
A ) 5 ) s s all

Fluminense

u F R J



