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Resumo

Este estudo teve como objetivo compreender os impactos da desoneracdo da folha de
pagamento antes e durante a pandemia da COVID-19, analisando quais setores econémicos
receberam o beneficio entre os anos de 2016 e 2023, e avaliando se houveram diferencas no
nivel de empregos nesses setores beneficiados. Cinco setores econdémicos foram selecionados
para a pesquisa diante o seu potencial empregador e econémico em todo o pais, sendo utilizados
dados secundérios do Ministério do Trabalho e Emprego. Os dados coletados foram analisados
por meio da pesquisa documental e de testes de diferencas entre médias dependentes, para
entender os efeitos das desoneragoes, foi adotado um pareamento metodoldgico dos dados,
considerando 26 meses durante a pandemia e 26 meses anteriores a ela. Os resultados indicam
a existéncia de controvérsias entre os setores econdmicos, em que alguns, considerados
importantes ndo recebem o beneficio. Além disso, nos setores da construcdo civil e da
informacgdo e comunicacdo, a desoneracdo parece ter contribuido para manter o nivel de
emprego e até aumentar as admissdes, mesmo no periodo pandémico. No entanto, nos setores
da agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura; das industrias de
transformacéo; e do transporte, armazenagem e correio, ndo aconteceu 0 mesmo. Este estudo
oferece uma compreensdo mais aprofundada dos efeitos da desoneracéo da folha de pagamento
em diferentes setores econdémicos, especialmente no contexto pandémico, além de fornecer uma
analise detalhada sobre a efic&cia da desoneracéo na promogdo da criacdo de empregos formais.

Palavras chave: Desoneracdo, Folha de Pagamento, Setores Econdémicos, Pandemia.

1. Introducéo

O debate sobre a legislacdo trabalhista € uma questdo antiga e a0 mesmo tempo atual
quando se consideram os custos totais de contratacdo de um empregado. Tais custos impactam
a competitividade das empresas do Brasil no mercado global e o desempenho geral do mercado
de trabalho (Garcia; Sachsida & Carvalho, 2018). Sendo assim, é possivel afirmar que a pesada
carga tributaria sobre a folha de pagamento aumenta os custos da mao de obra e diminui as
oportunidades de criacdo de novos empregos contribuindo o chamado Custo Brasil em niveis
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mais altos, o que o torna 0s produtos nacionais menos competitivos no comércio internacional
(Souza; Cardoso & Domingues, 2016).

Diante este contexto € compreensivel a importancia do peso da carga tributaria para a
sociedade brasileira. E com o intuito de reduzir essa carga, o governo criou o Plano Brasil
Maior, que é formado por uma série de ac¢6es voltadas para fortalecer e tornar as empresas mais
competitivas tanto no mercado nacional quanto internacional. O plano também busca reduzir
0s custos trabalhistas, especialmente na esfera operacional, e estimular o crescimento e a
formalizacgdo de setores econdmicos (Neves Junior; Fernandes & Barreto, 2016). Sendo assim,
0 governo utiliza os incentivos fiscais como um meio capaz de promover o desenvolvimento e
agregar qualidade de vida a populacdo, através da criacdo de empregos e de geracdo e
redistribuicdo de renda (Pires, 2007).

Na pratica, este incentivo fiscal se deu pela realizacdo de um novo tributo, a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) que € conhecida como a
desoneracdo da folha de pagamento. Essa implementacdo foi realizada por meio da Medida
Provisoria n° 540 de 2 de agosto de 2011, que logo em seguida foi convertida na Lei n® 12.546
de 14 de dezembro de 2011. O objetivo principal da lei consiste na substitui¢do da Contribuicéo
Patronal Previdenciaria (CPP) sobre a folha de pagamento (Neves Janior; Fernandes & Barreto,
2016). Com isso a contribuicdo criada corresponde na aplicacdo de uma aliquota de 1% ou 2%
sobre a receita bruta mensal obtida, dependendo da atividade econémica exercida pela empresa
beneficiada, essa aliquota substitui os 20% incidentes sobre o total das remuneracGes pagas na
folha de pagamento dos empregados (BRASIL, 2011).

Diversos estudos tém abordado a desoneracdo da folha de pagamento, focando as
analises de empresas listadas na Bolsa de Valores, dos setores econdmicos da construcdo civil,
das industrias de transformacdo e de tecnologia da informacdo e comunicacdo. As pesquisas
envolveram como temaéticas os possiveis efeitos das desoneracdes da folha do pagamento na
geracdo de empregos formais, na reducéo da contribuigédo patronal e de encargos trabalhistas,
na economia financeira e na lucratividade das empresas, bem como na economia em ambito
nacional (Tavares Junior; Almeida & Santos, 2015; Souza; Cardoso & Domingues, 2016;
Ludwig; Borgert & Kremer, 2016; Silveira & Raupp, 2017; Garcia; Sachsida & Carvalho, 2018;
Keppel; Hartwig & Antonioli, 2018; Santos Janior & Nossa, 2020; Scheneider & Araujo, 2022;
Freitas & Paes, 2022).

Desde o inicio de 2020 a economia mundial tem passado por transformacGes
significativas devido a crise causada por um novo coronavirus, essa realidade tem provocado
impactos importantes na area social e econémica dos paises. O impacto das leis de incentivos
fiscais do Governo Federal Brasileiro na atividade econémica das empresas no cenario
econbmico e social decorrente da pandemia da COVID-19 ja foi analisado. E tém-se que 0s
incentivos contribuiram para uma experiéncia mais profunda, ressaltando suas caracteristicas e
analisando as mudangas ocorridas entre margo de 2020 e dezembro de 2021, oferecendo um
ponto de vista amplo dessas alteracGes e seu impacto no cenario da pandemia (Manguelly et al.,
2023).
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Dessa forma embora ja existam achados sobre a desoneracdo da folha de pagamento e
0 as incertezas existentes apos o cenario pandémico é importante considerar o seu possivel
impacto na geracao de emprego nos diversos segmentos econémicos em todo o Brasil. Portanto,
surge a seguinte questdo de pesquisa: Quais foram as consequéncias da desoneracdo da folha
de pagamento, no nivel de empregos antes e durante o periodo de pandemia da COVID-19?

Para responder essa questdo, o estudo teve como objetivo geral compreender as
afetacdes da desoneracgédo da folha de pagamento antes e durante a pandemia da COVID-19. E
para alcancar esse proposito, 0s objetivos especificos foram; analisar quais setores receberam
0 beneficio da desoneracdo da folha de pagamento entre os anos de 2016 e 2023, e avaliar se
houveram diferencas na geracdo de empregos nestes setores beneficiados pelas desoneragdes,
antes e durante a pandemia.

A analise dos efeitos da desoneracao da folha de pagamento sobre o nivel de emprego
se concentrou nos 5 (cinco) setores econdmicos que mais empregam e que foram contemplados
por essa politica ao longo do periodo de 2016 a 2023. Esta abordagem ampla busca
compreender o impacto dessa medida em diferentes segmentos da economia nacional,
permitindo uma avaliagdo abrangente das tendéncias de emprego. Considerando que a politica
da desoneragdo beneficia segmentos econémicos especificos, é essencial compreender os
efeitos que ela gera nos setores favorecidos, uma vez que os beneficios fiscais contribuem para
as empresas manterem seus fluxos de caixa, potencializem suas atividades socioeconémicas e
amenizem os impactos causados pela pandemia da COVID-19 (Manguelly et al., 2023).

Por esse motivo, o0 estudo sobre o impacto da desoneracdo da folha de pagamento tem
relevancia, pois trata de uma politica econdmica que tem resultados diretos na evolucdo do
mercado de trabalho e na geracdo de renda para a populacdo brasileira. O estudo sobre essa
tematica ajuda a identificar quais setores foram mais beneficiados por essa politica e como ela
afeta diferentes tipos de empresas, isso é fundamental para garantir que as politicas sejam
direcionadas de forma eficaz e igualitaria.

2. Referencial Teorico
2.1. Federalismo Fiscal

O federalismo fiscal pode ser entendido como a estrutura estatal na qual os entes
federativos possuem autonomia administrativa, financeira e politica, unindo-se para formar um
governo central por meio de um pacto federativo. Dentro desse contexto, o federalismo fiscal €
um ramo que estuda a reparticao fiscal analisando como os recursos e responsabilidades sao
divididos entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), visando otimizar
a arrecadacdo e oferecer de forma mais eficiente bens e servicos publicos a populacéo (Gadelha,
2018). Com isso, a descentralizagéo fiscal como observada por Affonso (2000), comega com a
transferéncia de atribui¢cGes do governo central para 0os governos subnacionais.

A parte financeira do poder publico, envolve a distribui¢do de responsabilidades fiscais
constitucionais entre os diversos niveis de governo, permitindo que cada um deles possa, de
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forma autdbnoma, assumir suas proprias despesas (Gadelha, 2018). Em alguns paises, 0s
governos locais tém a autonomia de elaborar, implementar e gerenciar seus proprios orcamentos
sem a necessidade de aprovacdo de uma autoridade superior. Aqui no Brasil, nossos municipios
possuem a capacidade de legislar e arrecadar impostos, contratar funcionarios conforme sua
necessidade, estabelecer salarios, assumir obrigac6es e dividas bancéarias, desde que estejam em
conformidade com as condicdes e limites estabelecidos pelas leis nacionais (Afonso, 2016).

Considerando que o Brasil possui 26 estados subnacionais e mais de 5.000 municipios,
a gestdo dos entes federados enfrenta desafios significativos, especialmente devido a grande
quantidade de municipios que sdo economicamente hipossuficientes (Dias & Dias, 2021).
Quando Mendes (2004) analisou como os tributos e gastos devem ser alocados de forma
eficiente entre diferentes niveis de governo, percebeu-se que algumas acdes publicas podem ser
descentralizadas, mas a arrecadacédo de tributos por governos municipais e estaduais é bastante
limitada, como resultado, existe um desequilibrio entre as receitas e despesas desses governos.
Essa disparidade é uma das razdes pelas quais as transferéncias financeiras intergovernamentais
sdo implementadas, geralmente indo do governo central para os estados e municipios (Mendes,
2004).

Segundo Rocha; Louzano e Oliveira (2017) as transferéncias constitucionais sao
recursos que sao repassados conforme critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, como o
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
além de outras compensacdes financeiras. Dias e Dias (2021), evidenciam que é importante
destacar que os recursos repassados através do FPE e do FPM ndo apresentam nenhuma
restricdo quanto a sua utilizacdo pelo governo local e tém a finalidade de ajudar os municipios
economicamente mais vulneraveis. Por isso, as transferéncias intergovernamentais sao
ferramentas essenciais que busca reduzir as desigualdades socioeconémicas nos estados e
municipios, elas buscam ajudar a equalizar a capacidade de gastos dos governos locais e
possibilitam que tenham mais recursos para implementar politicas publicas e oferecer servicos
de qualidade, o que pode impulsionar o desenvolvimento socioecondmico da regido (Dias &
Dias, 2021).

2.2. Politicas Tributarias de Incentivos Fiscais

De acordo com Formigoni (2008) no Brasil, a carga tributaria tem aumentado a cada
ano e a reducdo dela é dificultada pelo alto custo da maquina estatal. Tornando os incentivos
fiscais cada vez mais importantes para as empresas (Cardoso, 2016). Como resultado, 0s
incentivos fiscais sdo beneficios concedidos pelo governo que se caracterizam pela desoneragéo
tributaria e consistem em dispensar tratamento tributario diferenciado para os contribuintes,
com o objetivo de reduzir a carga tributaria para incentivar a atividade econémica (Melo, 2007).

Além disso, os incentivos fiscais estdo diretamente ligados aos tributos que o Estado
arrecada e usa como fonte de financiamento para atividades importantes, como saude,
educacéo, seguranca, habitacdo, transporte e outras. Embora a funcéo principal dos tributos seja
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a de arrecadacdo, eles também sdo usados para atingir objetivos sociais, politicos e econdmicos,
0 que é chamado de extrafiscalidade, executada pela renuncia fiscal (Formigoni, 2008).

A renudncia fiscal acontece de varias maneiras e uma delas é atraves de incentivos
tributarios conhecidos como incentivos fiscais, tais incentivos podem ser oferecidos de diversas
formas, como isencdo, aliquota zero e reducéo de base de calculo tributario (Formigoni, 2008).
Neste sentido, sabe-se que o sistema tributario brasileiro é bastante complexo e inconstante,
para ajudar as empresas brasileiras a enfrentarem essas dificuldades e atrair novos
investimentos, o governo brasileiro utiliza os incentivos fiscais como uma das suas politicas
publicas, tal acdo objetiva a tornar a industria mais competitiva e estimular o desenvolvimento
de setores especificos da economia e regides do pais (Cardoso, 2016).

No ponto de vista de Manguelly (2023), esses incentivos sdo ganhos financeiros que o
governo da as empresas como uma forma de ajuda-las a competir melhor no mercado e ter uma
imagem positiva. Esses incentivos permitem que as empresas economizem dinheiro em tributos
e, dessa forma, promovem uma eficiéncia tributaria, geralmente, esses incentivos sao oferecidos
como parte de uma politica pablica maior que visa estimular o comércio e incentivar o
empreendedorismo (Manguelly, 2023).

E um fato que os incentivos fiscais tém como objetivo estimular a economia brasileira
e, consequentemente, melhorar o bem-estar da populacdo, no entanto, é importante avaliar
cuidadosamente essas politicas publicas para evitar que seus efeitos ultrapassem a barreira do
bem-estar, causando consequéncias negativas na economia (Cardoso, 2016). Outrossim, o autor
salienta ser necessario que as politicas de incentivo fiscal sejam implementadas com cautela
para garantir que elas realmente funcionem e gerem beneficios para todos os envolvidos.

2.3. Desoneracéo da Folha de Pagamento

A desoneracdo da folha de pagamento é uma politica tributaria que através do incentivo
fiscal busca estimular o crescimento econémico, aumentar a competitividade das empresas,
gerar empregos e promover o desenvolvimento de setores especificos. Ela é composta por duas
medidas que se complementam, a primeira substitui a contribuicdo previdenciaria patronal
sobre a folha por uma nova contribuicdo sobre a receita bruta das empresas, e a segunda visa a
diminuicdo da carga tributaria nos setores beneficiados (Receita Federal do Brasil, 2012).

Com isso, 0 objetivo da desoneracéo era reduzir, o volume de méo de obra informal, o
desemprego e o custo do trabalho para as empresas abrangidas (Ferrari et al., 2017). Apesar de
estudos indicarem que essa politica ndo seja eficiente para a empregabilidade, a Receita Federal
aponta que o governo deixou de arrecadar R$ 38 milhdes devido a desoneragdo (Santos Junior
& Nossa, 2020). Assim sendo, a previséo inicial era de que as modificacgdes tributarias na folha
de pagamento reduzissem os custos com Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para as
empresas beneficiadas e aumentassem sua lucratividade. No entanto, empresas que utilizam
servicos terceirizados, automatizados e com pouca mao de obra propria podem ter tido um
aumento nos custos com INSS (Tavares Junior, Almeida & Santos, 2015).
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Deste modo, pesquisadores ja analisaram este fen6meno, nos proporcionando ampla
compreensdo de varios pontos de vista distintos, como no caso de Tavares Junior, Almeida e
Santos (2015), que fizeram uma analise de recolhimento de INSS patronal com e sem a
desoneracdo da folha de pagamento de uma empresa especifica. O objetivo dos autores era
mostrar como essa politica afetou a tributacdo previdenciaria, apresentar um caso pratico
comparativo ao novo tributo sobre a receita bruta e verificar se a empresa beneficiada pela
desoneracdo obteve ganhos financeiros reais. O estudo utilizou dados referentes aos meses de
abril, junho, julho e agosto de 2014, como resultados constatou-se um aumento no nimero de
funcionarios da empresa, mas ndo foi causado diretamente pela desoneragdo. Os autores
apresentam que no inicio de 2014 os custos com a folha de pagamento em relagcdo ao
faturamento liquido eram menores que 0s custos apurados apos a desoneragdo, entende-se que
apesar do aumento do valor da folha de pagamento isso tenha sido um beneficio para empresa
gue passou a empregar mais e ter menos custos com o INSS (Tavares Junior; Almeida & Santos,
2015).

A anédlise de Scherer (2015) teve como objetivo avaliar os efeitos da politica de
desoneracao no nivel de emprego e nos salarios dos primeiros setores abrangidos pela medida
a partir de janeiro de 2012. O estudo utilizou empresas que j& eram isentas da CPP antes da
politica e que eram optantes do Simples Nacional, é valido destacar que de 2011 para 2012, o
limite de faturamento para enquadramento no Simples Nacional aumentou em 50%,
possibilitando que as empresas optantes pudessem aumentar seu faturamento. Foram coletados
dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego
(Rais/MTE), e a aplicado o método de teste diferenca entre méedias. Conforme os autores, ao
examinar superficialmente a evolucdo do emprego nos setores abrangidos pela politica, pode-
se ter a impressao de que ndo foi gerado um impacto positivo na demanda por trabalho, no
entanto, os resultados mostraram que a desoneracdo promoveu um aumento da demanda por
trabalho nas empresas que foram desoneradas, comparativamente as empresas que nao foram,
além de um pequeno aumento proporcional nos salarios no primeiro ano de implementagéo da
politica (Scherer, 2015).

Sob o ponto de vista de Costa, Paixdo e Aguiar (2015), a desoneracdo da folha de
pagamento pode ser benéfica para algumas empresas e prejudicial para outras, por essa razao,
a desoneracdo da folha de pagamento ndo deve ser aplicada como uma imposi¢do. Os autores
realizaram um estudo de caso para analisar se a reducdo da carga tributéria resultante da
desoneracdo levou a um aumento da empregabilidade empresarial, para isso compararam duas
empresas de ramos distintos: uma de construgéo civil que possui uma média de 60 funcionarios,
e outra de transporte coletivo municipal que possui uma média de 500 funcionarios. Como
resultados, foi confirmado que a substituicdo da CPP pela CPRB resultou em um aumento da
carga tributaria para a empresa com um menor namero de funcionarios, enquanto a que possuia
mais funcionarios nimero de funcionérios teve uma reducéo significativa na carga tributaria
demonstrando que o objetivo da politica tributaria ndo foi efetivo para todas as empresas (Costa;
Paixdo & Aguiar, 2015).
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Os efeitos acarretados pela desoneracéo da folha de pagamento na economia nacional
foi objeto de estudo de Souza, Cardoso e Domingues (2016) especificamente, eles pesquisaram
como que a reducdo dos impostos sobre salarios impacta no custo de vida da populagdo. Para
isso, foi utilizado um modelo de equilibrio geral computavel que detalha a estrutura dos
impostos diretos e indiretos que afetam 60 atividades e 116 produtos, seguindo as diretrizes do
governo e a estrutura do modelo, foram realizadas trés simulacGes. As primeiras duas propostas
visam fazer trés mudancas em cada um dos objetivos da politica: i) isencdo do INSS; ii)
tributacdo da renda bruta; e, iii) tributacdo de itens e importagdes, tanto de curto quanto de
longo prazo. J4, a terceira proposta foi buscar por opg¢des inovadoras que possam ajudar no
crescimento econdmico a longo prazo. Os resultados apresentaram um impacto negativo da
desoneracdo na economia, no curto prazo, ja que as pessoas e empresas podem levar algum
tempo para se adaptar, porém, a longo prazo, a reducdo dos tributos influenciou positivamente
no crescimento econémico, ocasionando uma melhora no emprego em 0,27%, elevacao do PIB
em 0,10% e também no consumo das familias em 0,25% (Souza; Cardoso & Domingues, 2016).

Visando o setor econdémico da construgdo civil Ludwig, Borgert e Kremer (2016)
conduziram uma andlise dos efeitos da desoneracdo da folha de pagamento em um periodo
anterior e posterior a aplicacdo da desoneracéo, entre duas empresas do setor; sendo uma delas
com méo de obra direta e a outra com mé&o de obra terceirizada. Os resultados indicaram que a
empresa que emprega diretamente os trabalhadores teve um aumento médio no namero de
funcionarios, observando um impacto positivo na geracdo de empregos, porém, os autores ndo
afirmam que o aumento no nivel de emprego é devido a desoneracdo, visto que existem outros
fatores que influenciam, por outro lado na empresa com méo de obra terceirizada, ndo foram
observados beneficios significativos com a desoneracdo (Ludwig; Borgert & Kremer, 2016).

Outrossim, Silveira e Raupp (2017) examinaram os efeitos da reducdo de encargos
trabalhistas sobre os gastos de uma empresa de tecnologia da informacdo. Os resultados
revelaram que a desoneracdo trouxe beneficios significativos para a empresa, resultando em
economia nos gastos com contribuicdo previdenciaria, ademais a empresa foi de fato
desonerada em relacdo a esses gastos, especialmente apds comecar a recolher a CPRB a partir
de dezembro de 2011, o que inicialmente reduziu seus recolhimentos em mais de 50%, sendo
mais vantajosa (Silveira & Raupp, 2017).

Em uma perspectiva diferente, no estudo de Garcia, Sachsida e Carvalho (2018)
analisou-se o impacto da desoneracdo da folha de pagamento, verificando a reducdo das
contribuicdes patronais para a previdéncia e também do nivel de emprego das empresas
contempladas por essa medida tendo como foco o volume de emprego, visto como um dos
fatores principais da lei da desoneracéo. Ao analisar os dados da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (Rais) de 2009 a 2015, a pesquisa comparou a relacdo do volume de emprego entre
empresas afetadas e ndo afetadas pela desoneracdo, nos setores contemplados e ndo
contemplados pela politica e os resultados indicaram a inexisténcia de efeitos da politica sobre
0 volume de empregos (Garcia; Sachsida & Carvalho, 2018).

E importante que as empresas considerem cuidadosamente 0s possiveis prejuizos antes
de optar pela desoneracdo da folha de pagamento, como sugerido por Silva et al. (2018) que
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analisaram como a desoneracdo da folha de pagamento pode afetar financeiramente uma
empresa do setor alimenticio. Os autores examinaram as vantagens e desvantagens do novo
calculo de contribuicdo patronal e apresentaram um comparativo do impacto financeiro, foi
realizada uma pesquisa exploratoria de janeiro a dezembro de 2014, com base em documentos
da empresa, incluindo relatérios de faturamento e pagamentos mensais. Os resultados
apresentaram que a desoneracgdo resultou em uma reducéo significativa nas taxas tributarias,
com um impacto financeiro de 56,89% e uma diminuicdo consideravel no INSS patronal a ser
recolhido. Mas, os autores ressaltam a importancia de reconhecer que a desoneracéo da folha
de pagamento nem sempre resultard em beneficios financeiros para a empresa, pois eles irdo
variar de acordo com o faturamento e custo da mao de obra (Silva et al., 2018).

As empresas de construcdo civil também sdo de um setor econémico que
frequentemente possuem os beneficios da desoneracdo da folha de pagamento e Keppel,
Hartwig e Antonioli (2018) realizaram um estudo em uma empresa do setor no ano de 2016
optou por ndo utilizar a desoneracgdo. Os autores procuraram determinar se no periodo de janeiro
a setembro de 2016, e com previsdes de faturamento e folha de pagamento para o restante do
ano a empresa realizou uma boa escolha. Os resultados demonstraram que até setembro de 2016
havia uma economia financeira significativa para a empresa, que continuou até o final do
periodo estudado, conforme as projecOes realizadas. Assim, com base no ponto de vista
econémico, em relacdo a contribuicdo previdenciaria, a empresa se beneficiou em escolher o
recolhimento baseado na folha de pagamento, pois essa escolha se mostrou satisfatoria para a
empresa desde o inicio (Keppel; Hartwig & Antonioli, 2018).

Por outro lado, Santos Junior e Nossa (2020) examinaram os efeitos da desoneracdo da
folha de pagamento na lucratividade e nos investimentos das empresas brasileiras beneficiadas
que estdo listadas na Bolsa de Valores. A principio os autores demonstraram incertezas quanto
aos efeitos da desoneracdo na lucratividade dessas empresas, uma vez que 0 objetivo era
diminuir as despesas com INSS, porém, utilizando dados de empresas incentivadas e nao
incentivadas no periodo de 2009 a 2014, os resultados apresentam uma relagao negativa com a
lucratividade, porém uma relacéo positiva com os investimentos (Santos Junior & Nossa, 2020).

Ademais, Scheneider e Aradjo (2022), que examinaram se ha uma correlacdo entre a
desoneracdo da folha de pagamento e as varidveis de: formacdo bruta de capital fixo; valor
adicionado bruto a pre¢os basicos; manutencdo dos empregos; e, arrecadacdo. A pesquisa foi
realizada no periodo de 2012 a 2017, com o objetivo de determinar se essa relacao é diretamente
ou inversamente proporcional. Os resultados mostraram que a desoneragdo da folha de
pagamento ndo comprometeu a arrecadacdo, com excecdo de um declinio de cerca de 4,55%
em 2015, no geral, pode-se afirmar que a rendncia fiscal do governo néo prejudicou o
recolhimento. Por outro lado, a analise do emprego apresentou resultados diferentes, embora
no inicio tenha ocorrido um aumento no numero de trabalhadores formais, houve uma reducédo
ao longo dos anos, resultando em mais demissdes do que admissdes entre 2015 e 2017. Portanto,
0s autores concluem que a desoneracdo da folha de pagamento ndo contribuiu
significativamente para a geracdo novos empregos formais (Scheneider & Araujo, 2022).
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Por fim, Freitas e Paes (2022) realizaram uma pesquisa para analisar como a
desoneracédo da folha de pagamento afeta 0 mercado de trabalho formal e na competicéo entre
as industrias. No ano de implementacdo da politica fiscal houve um aumento médio nas horas
trabalhadas, seguido por uma diminui¢do no ano seguinte, ja a competitividade industrial foi
verificada apenas nos anos de 2015 e de 2016 durante a crise econdmica brasileira, indicando
que embora a politica tenha inicialmente gerado efeitos positivos sua eficacia foi reduzida com
o0 tempo, principalmente em periodos de crise econémica (Freitas & Paes, 2022).

3. Procedimentos Metodologicos
3.1. Caracterizacdo da Pesquisa, Unidade de Andlise e Fonte de Dados

Esta pesquisa é classificada como quantitativa, pois engloba dados numéricos, que
requerem métodos estatisticos para analise, esta abordagem possui foco no controle dos dados,
utiliza instrumentos e técnicas para coletar e analisar informacdes, recorrendo a ferramentas
matematicas para gerar generalizacbes a partir dos resultados obtidos (Mineiro; Silva &
Ferreira, 2022). Tal abordagem € empregada em varios tipos de pesquisas, inclusive nas
descritivas, como é o caso desta, que visa descrever as caracteristicas de um grupo de pessoas
ou de um fendmeno, ou ainda estabelecer relacdes entre variveis (Gil, 2002).

A pesquisa foi realizada com base na aplicacdo de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos, assim, a pesquisa se desenvolve por meio de um processo que inclui
varias etapas, desde a formulacdo adequada do problema até a apresentacdo satisfatoria dos
resultados (Gil, 2002). Com objetivo de analisar os impactos da politica de desoneracédo da folha
de pagamento sobre o mercado de trabalho em dois periodos distintos: antes e durante a
pandemia da COVID-19. Essa pesquisa buscou comparar o nivel de emprego, avaliar a eficacia
da desoneracao e identificar os setores que foram mais beneficiados comparando os periodos.

A delimitacdo da pesquisa consistiu no periodo de 2016 a 2023, um intervalo que
permitiu uma analise dos principais setores que receberam o beneficio da desoneracao da folha
do pagamento nos ultimos 8 (oito) anos. Para compreender os efeitos das politicas econémicas
antes e durante a pandemia da COVID-19, fixou-se um pareamento metodologico dos dados.
Considerou-se que o periodo pandémico iniciou em marco de 2020 perdurando até abril de
2022, totalizando 26 meses (Ministério da Saude, 2022). E para o periodo anterior a pandemia
considerou-se 0s 26 meses antecedentes, de janeiro de 2018 a fevereiro de 2020.

Os dados utilizados forma secundarios e coletados a partir do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). As unidades de analise compreendem informagdes detalhadas sobre
admissdes, que indicam a criacdo de novos empregos, e desligamentos, que refletem a
rotatividade e a estabilidade do mercado de trabalho, a subtracéo entre elas permitiu o0 encontro
do nivel de emprego de cada setor econémico.

3.2. Métodos e Variaveis
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Para alcancar o objetivo geral deste estudo foram utilizadas duas técnicas de anélise
distintas, primeiramente para analisar quais setores receberam o beneficio da desoneracdo da
folha de pagamento entre 2016 e 2023, utilizou-se da analise documental. Essa técnica consiste
em obter informacdes exclusivamente de documentos, visando extrair dados neles presentes
para compreender um determinado fendmeno, esse processo envolve o uso de métodos e
técnicas para entender, apreender e analisar documentos de diferentes naturezas (Kripka;
Scheller & Bonotto, 2015).

Em seguida, para avaliar se houveram diferencas na geragcéo de empregos pelos setores
beneficiados pelas desoneracfes, antes e durante a pandemia, empregou-se um teste de
hipGtese, mais especificamente o teste de diferencas entre médias dependentes. Conforme
Lapponi (2005), esse tipo de teste € apropriado quando se quer comparar duas populacdes
relacionadas, antes e depois de um evento especifico, com a variavel de interesse a diferenca
entre os pares das duas amostras, e ndo os valores das amostras em si, as quais devem ter o
mesmo tamanho.

Porém, para a definicdo do teste de diferencas entre médias dependentes mais adequado,
inicialmente aplicou-se o Teste de Normalidade Shapiro-Wilk, logo os dados que apresentaram
uma distribuigdo normal foram submetidos ao Teste t de Student. Por sua vez, os dados que néo
apresentaram uma distribui¢cdo normal foram sujeitados ao Teste de Wilcoxon.

Para utilizar a técnica do teste de diferencas entre médias foram coletados os dados das
variaveis listadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Variaveis a serem utilizadas no Teste de Diferencas entre Médias

Variavel Descricao da Variavel Fonte
Saldo resultante entre o ndmero total de funcionarios contratados por uma empresa ou
organizacdo deduzido o ndmero total de funcionarios que deixaram a empresa ou | MTE
organizacao, seja por demisséo, pedido de demisséo, aposentadoria ou outros motivos
Fonte: Elaborado pelos autores.

Nivel de
Emprego

4. Resultados e Discussoes
4.1 Andlise das Desonerac6es da Folha de Pagamento no Brasil

Com a finalidade de analisar quais setores receberam o beneficio da desoneracdo da
folha de pagamento entre os anos de 2016 e 2023, procedeu-se inicialmente com a analise
documental das legislacdes pertinentes. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, conhecida
como Lei da Desoneracdo da Folha de Pagamento, foi prorrogada até 31 de dezembro de 2027
pela Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023, esta legislacdo que foi pioneira comegou a
vigorar inicialmente apenas para alguns determinados setores econémicos, porém mediante as
diversas medidas provisorias convertidas em lei, este rol foi sendo restruturado, chegando em
2015 ao maior numero de setores desonerados até entdo, totalizando em 56 segmentos.

E importante ressaltar que as legislacdes mencionadas aqui foram fundamentais para a
inclusdo dos setores selecionados para a pesquisa. Embora a pesquisa tenha sido realizada no
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periodo de 2016 a 2023, as legislacdes citadas sdo de anos anteriores, pois foram essas leis que
incluiram os setores escolhidos de acordo com a delimitacdo deste estudo. Portanto, foram
selecionados 5 (cinco) segmentos para esta pesquisa, devido ao seu grande impacto econdmico
e social, uma vez que sdo responsaveis por uma parte significativa dos empregos e das
atividades produtivas no pais. Sendo eles: tecnologia da informacé&o e comunicacéo, transporte
rodoviario, fabricacdo de veiculos e carrocarias (segmento setor da industria da transformacéo),
comunicagdo, construcdo civil e a proteina animal (segmento setor da agricultura, pecuéria,
producéo florestal, pesca e aquicultura).

A Lei da Desoneracdo, implementada pela Medida Provisoria n® 540, de 02 de agosto
de 2011 posteriormente convertida na Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, marcou um
passo significativo na politica tributaria brasileira, dos artigos 7° ao 11° estabeleceram a
estrutura necessaria para a substituicdo da base de calculo da contribuicdo previdenciéria,
detalharam as aliquotas aplicaveis, criaram um marco regulatério para a aplicacdo da medida e
definiram os setores beneficiados, entre eles o setor de tecnologia da informacgéo e comunicacgéo
(BRASIL, 2011).

Posteriormente, com a Medida Provisoria n° 563, de 03 de abril de 2012, convertida na
Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, houve modificagdes na Lei n° 12.546. Entre as
alteracbes mais significativas, destaca-se a inclusdo dos setores de transporte rodoviario e de
fabricacdo de veiculos e carrocarias. As aliquotas estabelecidas foram em sua maioria de 1% e
2% para as atividades incluidas, podendo variar conforme o setor especifico (BRASIL, 2012).

Em seguida, a Medida Proviséria n® 610, de 28 de dezembro de 2012, posteriormente
convertida na Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, promoveu importantes alteracbes nos
artigos 7° e 8° da Lei n° 12.546, em seu artigo 13, essas mudancas estabeleceram aliquotas
especificas para a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta das empresas, além
disso, a lei ampliou significativamente o rol de setores beneficiados, incorporando setores
estratégicos e de grande impacto econémico, como o da construcéo civil (BRASIL, 2013).

A Lein®13.161, de 31 de agosto de 2015, originada do Projeto de Lei n® 863, de 20 de
mar¢o de 2015, introduziu transformacdes de grande impacto no formato de desoneracdo da
folha de pagamento. Com o objetivo de aumentar a arrecadacéo e contribuir para o ajuste fiscal,
a nova legislacdo tornou o beneficio facultativo e aumentou as aliquotas de 1% e 2% para 2,5%
e 4,5%, respectivamente. Essas alteracGes afetaram 56 segmentos econémicos, incluindo o
segmento de proteina animal, que foi incorporado a este regime (BRASIL, 2015).

Apesar dos setores econdmicos selecionados para a pesquisa estejam ha quase 10 anos
recebendo os beneficios da desoneracdo da folha de pagamento, a literatura nos permite
verificar a sua efetividade. Na analise de duas empresas dos setores da construcéo civil e do
transporte rodoviario coletivo o segundo segmento, por ter um maior namero de funcionarios,
apresentou resultados positivos em relacdo a desoneracdo, destacando a importancia do
beneficio (Costa; Paixdo & Aguiar, 2015).

Ja o estudo de Tavares Junior, Almeida e Santos (2015) focou apenas no setor da
construgéo civil, porém em vérias empresas compondo sua amostra. Os resultados mostraram
que obteve impactos positivos para as empresas desse setor ao serem incluidas na politica da
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desoneracao. Além disso, conforme Scherer (2015) a distribuicdo setorial dos estabelecimentos
e dos empregos revela uma maior concentracdo no setor de tecnologia da informacdo e
comunicacdo, evidenciando que a desoneracdo pode ter efeitos distintos dependendo do setor
econdmico.

Com a justificativa de que setores mais urgentes e estratégicos foram priorizados, alguns
setores importantes ndo foram contemplados pela politica de desoneracdo da folha de
pagamento, embora sejam fundamentais para a economia brasileira. A desoneragéo poderia ter
proporcionado um alivio financeiro significativo para os setores da educacéo, saude e de outros
segmentos do agronegdcio. Se tivessem sido incluidos, a satde poderia ter investido mais em
infraestrutura e equipamentos, melhorando o atendimento e a capacidade de resposta a
populacdo. Na educacdo, a desoneracdo permitiria melhorias nas instalagdes escolares e maior
acesso a recursos educacionais, contribuindo para a qualidade do ensino. J& no agronegdcio, a
reducdo dos custos trabalhistas aumentaria a competitividade e poderia expandir a producao,
fortalecendo a economia e a geracdo de empregos no campo.

Embora as medidas de desoneracgdo visem reduzir os encargos trabalhistas e estimular
a formalizacdo do emprego, sua implementagéo seletiva tem gerado desigualdades entre os
setores econdmicos. Alguns autores apontam que a falta de um critério claro e abrangente para
a escolha dos beneficiados compromete a eficécia da politica, favorecendo apenas segmentos
especificos e deixando de lado areas essenciais como aqui ja mencionado, saude, educacao e
agronegocio (Costa; Paixdo & Aguiar, 2015). Além disso, ha duvidas sobre a real capacidade
da desoneracdo em gerar empregos de qualidade a longo prazo, uma vez que a economia
brasileira enfrenta desafios estruturais que vao além da questao dos encargos trabalhistas.

4.2. Efeitos Desoneracgoes da Folha de Pagamento em um Contexto de Pandemia

Com o objetivo de compreender os impactos da desoneracao da folha de pagamento
antes e durante a pandemia, e avaliar se houveram diferencas na geracdo de empregos entre 0s
setores beneficiados, aplicou-se inicialmente o teste diagnodstico de normalidade Shapiro-Wilk.
O teste de normalidade avaliou qual teste de diferencas entre médias é mais adequado para o
conjunto de dados utilizados, os resultados constam na Tabela 1.

Tabela 1 — Teste de Normalidade — Shapiro-Wilk

Setor Econdmico Variavel Obs. W \Y z Prob>z
Agricultura, pecudria, produgdo  Nivel_Antes 0,974 0,743 -0,608 0,728 *
florestal, pesca e aquicultura Nivel_Durante 0,973 0,767 -0,542 0,706 *
Construgio Civil Nivel_Antes 0,777 6,367 3,793 0,000 **
Nivel_Durante 0,799 5,736 3,580 0,000 **
Industrias de transformagéo Nivel AN 26 0827 4921 3,266 0,000
Nivel_Durante 0,861 3,970 2,826 0,002 **
Informagao e comunicago vaeI_Antes 0,961 1,103 0,201 0,420 *
Nivel_Durante 0,857 4,075 2,879 0,002 **
Transporte, armazenagem e Nivel_Antes 0,894 3,023 2,267 0,011 **
correio Nivel_Durante 0,786 6,094 3,704 0,000 **
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Nota: * Prob>z > 0,05 = Dados seguem uma Distribui¢cdo Normal.
Nota: ** Prob>z < 0,05 = Dados ndo seguem uma Distribuicdo Normal.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Mediante os resultados apresentados, apenas os dados referentes as varidveis de nivel
de emprego antes e durante a pandemia do setor econémico da agricultura, pecuaria, produgéo
florestal, pesca e aquicultura, apresentaram uma distribuigdo normal dos dados, logo, para ele
se torna adequado o Teste t Student, para se comparar as médias. Mas, para todos 0s demais
setores o0s dados ndo seguem uma distribuicdo normal e o deste de diferencas entre médias mais
adequado € o Teste de Wilcoxon.

Com a comparacdo do nivel de emprego entre o periodo anterior e 0 periodo pandémico,
permitiu-se identificar se a politica de desoneracdo conseguiu estimular o aumento das
contratacdes neste contexto, na Tabela 2 constam os resultados desta avaliagcdo para o setor
econdmico da agricultura, pecuéaria, producao florestal, pesca e aquicultura.

Tabela 2 — Teste t Student — Avaliacdo do Nivel de Emprego antes e durante a pandemia
Setor Econémico Variavel Obs. Média Desvlo Pr(|T|>t)

Padréo
Agricultura, pecuaria, producdo  Nivel_Antes 2 569,84  21.249,05
florestal, pesca e aquicultura Nivel Durante 8.381,65  19.295,33

Fonte: Resultados da pesquisa.

0,1912

Com base nos resultados da comparagéo entre as médias do nivel de emprego no setor
de agricultura, pecuéria, producéo florestal, pesca e aquicultura, ndo rejeitou-se a hipotese nula
de que os niveis de emprego antes e durante a pandemia sdo estatisticamente iguais. O resultado
sugere que a pandemia ndo teve um impacto marcante neste setor, ou que a politica de
desoneracdo ndo foi tdo efetiva para potencializar contratacdes ou reprimir demissdes, tendo
em vista que poucos segmentos dele recebem este beneficio fiscal, destacando-se apenas o
segmento da proteina animal.

Em seguida, utilizou-se do Teste de Wilcoxon para avaliar as diferencas entre as médias
dos dados de nivel de emprego dos setores que ndo apresentaram normalidade, permitindo uma
comparacao mais adequada entre os dois periodos, os resultados estdo dispostos na Tabela 3.

Tabela 3 - Teste de Wilcoxon — Avaliacdo do Nivel de Emprego antes e durante a pandemia

Setor Econdmico Variavel Obs. Média z Prob > |z|

Construggo Civil m:zg::glrj‘:‘; © 1‘;:;81:83 1,892 0,058 *
Inddstrias de transformag&o E:;g::éﬂ:‘;te s Zgigiig -1,308 0,190
Informacg&o e comunicacdo N:’zg::gz::?lte 22;222 -2,730 0,000 *

Nota: * Prob > |z| < 0,10 = Rejeita-se a Hip6tese Nula de que as médias sdo iguais.
Fonte: Resultados da pesquisa.
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Os resultados demonstraram que nos setores econdmico da construgdo civil e da
informacgdo e comunicacdo, rejeitou-se a hipétese nula de que as médias entre o nivel de
emprego no periodo anterior e no periodo pandémico sdo estatisticamente diferentes a um nivel
de significancia de 10%. O que sugere que a politica de desoneracdo da folha de pagamento
durante a pandemia incentivou uma maior contratacao nesses setores, ou reteve as demissoes.

No entanto, nos setores econémicos de industrias de transformacdo e transporte,
armazenagem e correio, ndo rejeitou-se a hipotese nula de que as médias sdo estatisticamente
iguais. Logo, nestes setores em especifico o nivel de emprego se manteve estavel no periodo
pandémico, mantendo-se com uma média estatisticamente igual.

Ademais, embora a desoneracéo da folha de pagamento tenha sido também uma medida
para estimular a empregabilidade durante a pandemia, a politica teve efeitos mistos sobre o
mercado de trabalho. Assim, ao comparar pesquisas anteriores com 0s presentes resultados,
tém-se que a desoneracdo pode ter efeitos variados dependendo do setor econdmico e do
contexto em que € implementada (Scherer, 2015). Ou seja, os efeitos da desoneracdo podem ser
mais ou menos benéficos dependendo das caracteristicas da empresa, o estudo revela que a
pandemia pode ter acentuado as diferencas setoriais (Tavares Junior; Almeida & Santos, 2015).

Além disso, Scherer (2015) observou um aumento na demanda por trabalho e nos
salarios nas empresas de setores econdmicos desonerados, confirmando a ideia de que a
desoneracdo pode trazer beneficios, gerando renda e empregabilidade. Ja, Schneider e Araujo
(2022) destacaram que, apesar de uma melhora inicial, a longo prazo a desoneracdo nédo
conseguiu sustentar um aumento no namero de empregos, o que alerta para que os efeitos
positivos podem ser temporarios e ndo necessariamente duradouros.

Estes impactos diferenciados da desoneracdo da folha de pagamento, conforme
apontado nos resultados, se relacionam com a Teoria do Federalismo Fiscal ao destacar a
necessidade de uma gestdo fiscal flexivel e ajustado as realidades locais, mostrando que a
descentralizacdo e a autonomia dos entes federativos sdo importantes para ajustar politicas
fiscais de acordo com as necessidades regionais e setoriais. A necessidade dos governos locais
de se adaptarem pode explicar em parte a varia¢do nos efeitos observados, tendo em vista que
a desoneracdo da folha de pagamento é de competéncia federal e afeta os demais entes,
necessitando-se de cooperacado entre eles. Somente de modo ordenado é possivel fazer com que
as politicas de incentivo fiscal sejam implementadas visando que realmente funcionem e gerem
beneficios para todos os envolvidos (Cardoso, 2016).

5. Considerac0es Finais

O objetivo deste estudo foi analisar os impactos da politica de desoneracdo da folha de
pagamento sobre o mercado de trabalho em dois periodos distintos: antes e durante a pandemia
da COVID-19. As unidades de analise compreenderam em informagdes detalhadas sobre
admissOes, que indicam a criagdo de novos empregos e desligamentos, que refletem a
rotatividade e a estabilidade do mercado de trabalho, utilizando dados secundarios do MTE.
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A pesquisa focou em setores chave devido ao seu impacto econdmico e social
significativo, as leis e medidas provisérias modificaram aliquotas e ampliaram os setores
beneficiados pela desoneracdo da folha do pagamento ao longo dos anos. Diante a cronologia
aponta-se desigualdades entre os setores e a auséncias de outros, importantes para a populacéo
como saude, educacéo e agronegocio, que poderiam ter sido beneficiados pelas desoneraces.

Ao analisar os efeitos das desoneracdes da folha de pagamento durante a pandemia
comparou os impactos em diferentes setores econdémicos, através dos testes de diferengas entre
médias, Teste t Student e Teste de Wilcoxon. Constatou-se que a desoneragdo estimulou
admissdes, ou reteve desligamentos em setores como construcdo civil e industrias de
transformacdo. No entanto, nos demais ndo houve diferencas nos niveis de emprego, desta
forma, os resultados sugerem que os efeitos da desoneracao sao variados e dependem de outras
caracteristicas e afetacdes que sdo varidveis entre os setores econémicos.

Os resultados confirmam a teoria do federalismo fiscal que sugere que a
descentralizacdo e os incentivos fiscais podem impactar significativamente a economia e o
mercado de trabalho. No Brasil, a desoneracédo da folha de pagamento tem implicagdes diretas
para o federalismo brasileiro, uma vez que afeta a arrecadacdo de receitas publicas dos
diferentes niveis de governo. Similarmente aos estudos anteriores, os resultados indicaram que
a desoneracéo da folha de pagamento teve impactos variados, dependendo do setor econdmico
e de demais condicionantes de seus respectivos contextos.

Desta forma, o estudo contribuiu para uma melhor compreensdo dos efeitos da
desoneracdo da folha de pagamento em diferentes setores econémicos, especialmente em um
contexto pandémico. Além disso, forneceu uma analise detalhada sobre a eficacia da
desoneracdo em promover a criacdo de empregos formais ou a sua manutencao em um periodo
critico.

As principais limitagdes deste estudo incluem a dificuldade de separar os efeitos da
desoneracdo da folha de pagamento de outros fatores econdmicos, sendo complicado
determinar exatamente quanto dos resultados observados refletem apenas os efeitos da
desoneracao, ja que outros fatores podem estar influenciando em conjunto.

Para estudos futuros, sugere-se uma analise mais detalhada das afetacBes das
desoneracBes no nivel de empregos dos setores econémicos e a variacdes destes efeitos nas
diferentes regides e estados brasileiros. Isso ajudaria a entender melhor como a desoneracgéo
afeta cada segmento da economia neste pais vasto de realidades distintas que compartilha de
algumas politicas fiscais que s@o idénticas para todos os entes federados.
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